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لوسر 


تقد بقلم ابيا حكمت أو ديك 
مقلدمة 1 
0 يور أل الجمعيات الخربة 
4 'انشاء وزارة الششكون الاحتمامية 
القانون رقم 649 لسنة م115 
ل ثورة "ا؟ نوليو سنة ؟هم5ا 
557 نلسسام اللامر كز بة 
القانون رقم 85م؟ لسنة 5655| : 
كص حصر ودراسة الجمعيات والمؤسسات الخاصة 
حت بخطلة الفول ق الحصن والقرافية 
نطاق البحث . 
أهمية السحث 
الفصل الأول : 
سي انسأة الميئات الاحتمامية وتطورها - 
حدول يعدد الجمعيات والّسسات الخاصة بكل مبحا قفنلا 
| موزعة حسب ”اريخ التأسيس : 5 : 
ب الهيثات الاحتماعية وتوزيعها حسب نطاق 0558 
جدول بعدد الجمعيات وألمؤسسسات الشاضة إكل م جا قله 


جدول بتوزيع الهيئات على الوحداتت الادارنة بالمحا فظات 
ل حدول بمتو سط عدد الهرسات دكل وعحلة ة أدارية ٠‏ 
الفصل الثاني : 
ا العضودة والسسدانك الاشتر ت اكات و 
عت توزيم الأعضاء حسنا صفة العضوبة ولوع الأعضام ٠.‏ 
علافقة تسدد الاذ شتراكات بصفة العضوبة ٠‏ 
ب جدول ببيان التسب المثوية للتسديد 
جدول سيان عدد الأعضاء . 
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الفصل الثالث 


الحماز الادارى للهئة 

الجمعية العمومية 

مجلسن الاداره : . ٠:‏ 

حدول بعدد الحمعيات 0905 الخاصة 0 محافذلة 
مبوبة حسسب النسب المحوية ا أعغسساع الجمعية 
العمومية : 575 

جدول باحتماعات ٠‏ مجالس 0 باد لوية عر 
فلة 

حهاز الوظفين ‏ بالهينة 0 
حدول بالجمعيات والمؤسسات الخاصة بعدد المستخدمين 
ومرتباتهم موزعين حسصسب درحة التفرغ 


الفصل الرابع 


عسو 


الجمعيات ذاثة النشساط العام والخاص 

وحدة النشاط وتعدده 

حدول بعدد الجمعيات واللؤسسات الخاصة” منوبة 
حسمب عدد الأنشطة ومسللى شمول النشاط 

00 ببيان انواع 1" الأنغشسطة ف ال ذاتث النشساط 


الفصل الخامس ٠:‏ 


وسور 


خدمات الحمعيات والمؤسسات الخاصة 

الميادين الرئيسسية للخدمات 8 
حدول تكاليف الخدمات بكل محافظة نوسي مايخص 
الفرد مر المسكان : . 

الخدماتة وتوزيعها على المحافظات 

الخدمة الطبية والصبحية وبيان 0 

المساعدات الاحتماعية وبيان توزيعها ٠.‏ 

الخدمة الثقافية والتعايهة وبيان توفيعها . 

الخدمات الدينية وسان توزيعها ٠‏ 


عسر الخدمات فى ميدآن رعابة الطفولة. وبيان توزيعها . 


الخذمات فى نيدان النشاتل الرياقي والترويحى وبيان 
توزيعها ... 
عه امسق سناد التدرب د 55 توزيعها د ا 
الخدمات فى ميدن التاهيل المهنى وى | العاهات ‏ ' وبيان 
توزيعها 5 


عبد أل يسبب 
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الخدمات في ميدان رعابة الأحداث وبيان توزيعها ٠‏ 


الخدمات) فى ميدان رعاية الأفومة 


كسس الخدمات فى ميدان رعاية الشيوخ والمتسولين 


الخدمات فى ميدان مكافحة المسكرات والمخدرات ٠‏ 
الخدمات الاجتماعية الريفية وسيسان توزيعها 

الخدماتتة في ميدان التدذريب واعداد القادة ٠.‏ 

الخدمات فى ميدان البحوث والدراسات 0 
الخدمات الأخرى ا ا 
جحدول باحمالى تكاليف الخدمات مورعة على ميادين 
النشاط المختلفة بكل محافظة ... 


الفصل السادس ٠‏ 


مويه 


. قيمة خدمات الهيئات وعلاقتها بنوع العضوية 


الجمعياثة التى أعضازها من الرجال فقطا . 

الجمعيات اتن أعضاؤٌ ها من اللساء قفقط 

الجمعيات المشتركة من الرجال والنساء . 

حجدول تعدد الهبات لك ” حسبا لسمسسمة مفمس و" 
الأناث فهها 7 1 
جدول بعدد ال موازعة حسب فئات الخ دمات 
بالحنيه ء 6ه 


حدول سيان فلات :الخدماتك باللحنيه موزعة - سسا لسبنية 
عضوبءة الآناث بالهيئات 0 


الفصل السابع : 


حب لحمو ول - » 

ابرأدات من أعمضاء الجمعية 
اعانات حكومية 

إبرانات مقابل حخدماتكت 

تبرعات لاغراض” مده 

تبرقات عيشية + د 

ابرادات التشغيا ا 
أبراداتث ممتلكات الجمعية 
تر أخيص جمع المال والبالصيب ٠‏ 
ابرادات الخترى لد 
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املصروفات 

الصروفاتت الادارية 

مصر وو فات البرامج 
سساعدات عبئية . 
شبرعاك محددة الشرض ‏ : 


مصروفات تشغيل 


مصرو فات 9 :. فعه وه ف.ء ووه 
جدول ببيان اجمالى أبواب المصروفات موزعة على 


., حجدول سيان احمالى أبواب الابرادات موزعد على المحافظات 
الفصل الثامن : 


توزيع الجمعيات والومسات الخاصة حسب الابرادات 
والمصروفات وا" 

جدول سيان الجمعيات واللؤسسات الخاصة بعل محافظة 
جدول بسيان الجمعيات" والموّسسسات الخاصة بكل م محافظة 
0 حصنا قمة اللصرو فات جظ 

لهذه الابرادات م من حملة الأبر أداكع 

حدول بعدذ الهيثات بكل محافظة 4 موزعة - حسما 20 نات 
الابراداتث من الأعضساء ... ... .. 

حدول سيأن الهيئات دكل محافظة موزعة حسنتب) الشثبيب 
المنوبة للابرأدات من الأعضاء لحملة الابرادات 

حدول سيان الهيئات بكل فيا فكلة موزعة ‏ حجسب فئنات 
الاعانات الحكومية بالحنية ... ... 

جدول بعدد الهينات موزعة حسب النسب الثوية لغئات 
الامانات الحمسكومية الى جملة الايراداتة ‏ 

حسب قات التمرعات الأهلبة بالحنيه ... 

حدول بعدد ألهيئات بكل محافظة ال حصنا فنات 
التبرمات ةا بالحئيه 2.. .. 

املونسة با اود عات مريب 1 
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الفصل التاسع ٠‏ 


|[ الاي . 
حدول سيان غامد الهيئتات 0 محافظة موزعة . تسيا 
فئات المصروفات الادارية . 5 


ل حدول سيان عدد الهينات بتكل محا فظلة موزعة سيا 


النسيب المنوية للمصروفات الاداربة الى حجملة المصروفاتث 


الفصل العاشر . 


الحمعيات والؤسسات الخاصة حسب فاك عجز 
الإاربرادات اله ا ل ف ٠‏ اكه 
جدول بعدد الهيثات عه محافظة حسب فننئات عجز 
الإاررادات فق ريه 
حدول ببيان عدد الهيئات كل محافظة حسب فَّات 
اللسسة الملوبة لعسز الابرادات من جملة الإبرادات ٠.‏ 
الجمعيات والوؤسسات الخاصة حسب ثئثات فالض 
الابسرادات ش ال لسعم م يك 6 
حدول بعدد الهيثئات يكل محافظة موزعة حسب فنات 
فائض الابرادات بالحنيه م د 
جدول بعدد الهيئات بكل محافظة موزعة حسب اللسسة 
المنورة لفائض الابرادات؟ من جملة الابرادات . 


الفصل الحادى عسي : 
الرصيد النقدى للجمعيات والؤسسات الخاصة ٠‏ 


جدول بعدد الهيثات بكل محافظة موزعة حسب فئات 
الرصيد النقدى مع بيان جملة الرصييد 


الفصل ا 
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بقلى : الركتورةٌ حهلم تابون 
وزبرة الشئون الاجتماعية 
ازداد اقبال المواطئين على الاسهام فى حهود الهيئات الأهلية بعد قيام 


للوطن عليهم واجات يفرضها التكافل الاجتماعى بين المواطنين جمبعسا 
واقد ساعد فى أرهاف حس هذا الوعي النحاح الذى حققته الثورة فى كافة 


هيئات وجماعات بهدف تنمية العلاقات الانسانية والاجتماعية وذلك كله 
على اساس من التآخي والتعاون والشعور المشترك بالمسئولية فتعددت 
بذلك خدمات الهيئات الأهلية وانخنت أشكالا عديدة فمنها الخدمات المتصلة 
بالقيم الروحية ومنها الخدمات الثقافية والتعليمية ومنها ما يعنى بالآسرة 
كأساس المجتمع وتوفر أسباب حمايتها واستقرارها وتماسكها ومنها 
ما يعني بالطفولة صانعة المستقبل وقاية لها من السقوط والزلل ومنها 
ما يعنى كذلك بالشيخوخة 11 أها من حق ف الرعاية بعد انتهاء سئوات العمل 
والكفاح واخلادها الى الراحة والسكيئة ! 
والحفيقة أن تلك الهيئات تمثل التصير الواقعى عن مدى ادراك 

المواطنين واحساسهم بمسئولياتهم الاجتماعية واقبالهم على التطوع فى 
الميادين المتعددة للخدمة العامة التى تكمل الدور الذى تقوم به الدولة فى 
مبادين النئمية الختلفة ٠‏ 

والدولة حين تعمل على تشجيع هذه الهيئات الأهلية انما تستهدف ايجاد 
منظمات احتماعية تكفل للوواطئين فرص ممارسة الخدمة العامة واعدادهم 
وتلمية قدراتهم وامكانياتهم البناءة ليسهموا اسهاما فعالا فى النهسوض 
بالمجتمع ٠‏ 


له 


ومن الملاحظ أن خدمات تلك الهيئات تختلف فى محافظات الحمهورية 
قلة وكثرة ونوعا تبعا لعدد السكان من ناحية ولحالتهم الاقتصادية ومدى 
تآثرهم بالمشاكل النى تحبط بهم من ناحية آخرى ٠‏ ولقد ساعدت البحوث 
الاجتماعية النى أجريت فى بعض المحافظات على تحديد وتوضيح المشاكل 
الاجتماعية لساكنيها ولائارة الطريق ا يمكن القيام به من خدمات محا 
ساعد على تقوبو حهود نلك الهيئات ٠‏ 

وكان لاتساع المجال أمام المرأة واقبالها على العمل والتطوع فى الميدان 
الاجتماعي وقدرتها على التغلفل فى الآسرة وتلمس مشاكلها آثر واضح فى 
نطوير العمل باؤسسات الاجتماعية وإخاصة منشآت الأمومة والطفولة 
والمؤسسات الطبية 5 

ولم تقتصر جهود الهيئات الأهلية على معالجة ما يعرض لها من المشاكل 
الاجتماعية بل أولت اهتثمامها بالناحية الوقائية فانشات المؤسسات الفئية 
العملية النى تعد الاشء لحباة عملية كربمة وساهمك فى بحث حالات 
الأطفال المشردين بحثا اجتماعيا للتعرف على اصل مشاكلهم وتوجيههم الى 
الؤسسات النى ترعاهم وتقي المجتمع شرورهم ٠‏ 

ولم نأ الدولة الا أن نساير هذه الحركة وتنعضدها وتعيل على 
تشجيع العناصر الجديدة فى ممارسة الخدمات الاجتماعية ومساعدتها ماليا 
وفنيا على آداء رسالتها والاشتراك معها فى الشروعات الاحتماعية النى 
تحتاجها البيئة مع اشراكها فى سن التشريعات التى تحفظ كيائها . 

ولقد ظهر هذا! الاتحاه واضحا عندما أشركتك وزارة الشئون الاحتماعة 
بعض الهينات الأهلية اشراكا فعلبا فى ادارة منشآتها الاجتماعية بل ذهيت 
الى أبعد من هذا فسلمت تلك المنشآت ألى هيئات لادارتها تحت اشرافهاا 
ونوجيهها ومراقبتها ٠‏ 

و لقد بلغ مجموع الهسات الاجتماعية قرآية أربعة آلاف هية تضم 
ثلائة أرباع مليون مواطنا ولا شك أن ذلك العدد الكير من المواطنين يلدرج 
نحت التنشلشمات الشعية النى ذكرها المبئاق وهم فى نفس الوقت طاقة 
بشرية هائلة لو أحسن توجيهها واستخدامها لاتت باحسن النتائج فى خدمة 
الملجتمع فكان لزاما والحالة هذه أن تعمل الوزارة على تقويم جهود هذه 


5 0 


الهيئات فاعدت هذا البحث كتسجيل للجهود السابقة قبل تنفيذ خطة 
التنمية الاحتماعية والاقتصادية النى تعشر نقطة تحول هام فى سسبياسة 
الدولة نحو رعاية أفراد الشعب تحقيقا للحرية الاجتماعية وتأكيدا للعدالة 
الاجتماعية وميد تكافؤ الفرص واصبحت اليانات التى تضمنها البحث 
أساسا يمكن الارتكاز عليه فى تطوير النشاط الاجتماعي الأهلى بتوجيهه 
الى الاحشباحات الفعلية لأفراد الشضعب بناء على أسسي هن التخطيط 
والاحصاء والحوث التى تجرى فى هذا الشأن وبذلك يمكن تخطيطالاسس 
اللازمة للرعاية الاجتماعية وتلسيق الجهود وتعديل التشربعات الاجتماعية 
النتى تنظمها وكذلك العمل على تديير الأموال اللازمة لفيامها بالخدمات 
المختلفة وضمان استمرار هذا التموبل فى الستقبل حنى نطمئن دائما الى 
ركيزة مالبة تعثمد عليها فى مشروعاتها الجديدة ٠‏ 

وحين ننطلع الى مستقبل مثمر بين القطاعين الحكومي والاهلي فى ظل 
اللفاهيم المتفاعلة التى ترتكز على الكفاية والعدل » وحين نطور اساليبئا فى 
الرعاية الاجتماعية حتى تتفق مع الاهداف الاجتماعية كما حددها الميثاق 
الوطني ندرك ما لهذا التفاعل وما فهذ؟ الوعي فى تطبيق الاسس والمبادىء 
من آثر فى الوصول الى مجتمع افضل ٠‏ 


حا 14 ست 


مؤّ_ يرصم 


كانت أساليب الرعاية الاجتماعية فى مصر قبل يلوغها طور التنظيم 
الحددث تثيثل فى صور شتى من البر والاحسان الفردى والجماعى : 
كالأوقاف ( الثى تناولت بعضا من أوجه الخدمات الاجتماعية وخصوصا 
الدشية ) والوصانا » والنذور + والهسات وغيرها ؛ وكاشاء المؤسسات 
الدشة والاجتماعية » والانفاق عليها : كدور العيادة » والمدارس » 
والملاجىء » والأروقة » والتكايا / والمستثشضفات » والهخدماتث. الثقافية 
والتعليمية الدينية ؛ التى كان يقوم بها متطوعون بالمجان فى القرى والمدن . 

وكان الباعث على هذا النشاط ( فى جملته ) أساسه العقيدة الدشة 
التى تدعو الى فعل الخير » ومعاونة المحتاج » والأخذ بيد الضعيف » 
وتفريج الكروب » ورعاية اليتيم » والفقير » والمسكين وابن السبيل .. وما 
الى ذلك من صور البر والتعاون والتكافل فى المجتمع ... 

ومع أن هذا النشاط كان تلقائيا ؛ فانه كان يعبر عن احتياجات المجتمع 
ودمثل طاقة كمرى لتوفير الخدمات الاجتماعة فى ميادين الرعاية المختلفة ؛ 
غير أنه لم يكن يسير فى اتجاهات مرسومة أو بخضع لقواعد تنظيمية عامة ) 
لذن المجتمع لم يكن قد وصل بعد الى المرحلة التى يتاح له فيها فرصة هذا 
الشظم.؛ 
7 الخيربة ٠‏ 

كان لانشاء المجمع العلمى المصرى . وهو أول هيئة علمية تقوم 
بأغسراض البحث العلمى والدراسات الاجتساعية على أسس 
علمية . مع نطور المجتمع العام فى النواحى السياسية والاقتصادية 
والاجتماعية بعد ذلك أثره فى توجيه النشاط الاجتماعى الأهلى > لياخمذد 
طريقه الى التنظيم الجماعى ى صورة ( جمعيات خيرية ) .. فتكونت 


جه امه 


( الجمعية اليونانية بالاسكندرية ) عام 186١‏ 6 ( ,الجمعية اليونانية 
بالقاهرة ) عام 186 و ( جمعية اأعأرف ) عام 1854 » وقد عنيت بالتاليف 
والطباعة والنشر ؛ وانضم البها كثير من قادة الفكر فى مصر فى ذلك الوفت 
وبل عدد أعضائها 5٠‏ عضوا . ثم ( الجمعية الجغرافية ) عام ه180 ء 
0 ) الجمعية الخيرية الاسلامية الأولى َ عام مبلمؤ > وكان الدافع الى 
تكوينها دينيا وطنيا » حيث 'ثنبه بعض العلماء من المسلمين وكبار المصريين 
الى طغيان النفوذ الأجنبى وتدخل الأجاب قف شئون البلاد واستئثارهم 
بالنواحى الاجتماعية والثقافية » وأحسوا بما وراء ذلك من أهداف 
استعمارية خطيرة على الدين وكيان الوطن .. 

وكان من أغراض هذه الجمعية تأسيس المدارس الوطنية لتعليم البنين 
والبنات واعانة الفقراء . ثم فى عام 4١‏ لأسست ( جمعية التوفيق 
القبطية ) ومن أغراضها رعاية الفقراء ودفن موتاهم .. وفى عام 180 قامت 
( الجمعية الخيرية الاسلامية الثانية ) التى حلت محل الجمعية الخيرية 
الاسلامية الأولى . 
اتحرب العالبية الآولى وثورة 1915 

وبعد اننهاء الحرب العالمية الأولى » ونشوب الثورة المصرية عام 1و١‏ 
وفى الغترة التالية لذلك » أخذ عدد الحمعيات الخيرية فى التزايد والاتتنشار 
ومرد ذلك الى عوامل وظروف مختلفة أهمها : 
١‏ - نمو الوعى القومى والاجتماعى . 
؟ ‏ ازدياد الشنعور بين المواطنين بحاجاتهم ومشاكلهم الاجتماعية . 
م« - التطور السياسى والاجتماعى . 
4 - انطور بعض المفاهيم الاجتماعية ؛ وعلى الأخص بالنسية لدور المرأة 

فى المجتمع . 

ه - تزايد عدد السكان 4 وارتفاع نسية قليلى ومعدومى الدخل . 
انشاء مدارس الحيمة الاحتماعية 

ثم نبع ذلك أنشاء أول مدرسة للخدمة الاجتماعية بمدينة الاسكندرية 
عام 5م9١‏ » وتلتها مدرسة الخدمة الاجتماعية بالقاهرة م١‏ 


حم اذ يبه 


وبانشاء هائين ال مدو فتن م و حرج أول فوج من الاخصائنين 
الاجتماعيين عام +144 بدأ النشاط الاجتماعى يدخل مرحلة جديدة من 
التنظيم والتوحجة الفنى على أسس علسة م6 وأصبح من الممكن القيام 
بالدراسات والبحوث الاجتماعبة على أسس فنية وموضوعية . فضلا عما 
تبم ذلك من ازدياد فى الوعى الاجتماعى ونطوره تئيجة لوضوح الأفكار 
الاجتماعية ؛ وأسالسب تحقيق أهدافها من جهة » والوقوف على نطورات 
الفكر الاجتماعى العالمى من جهة أخرى . 
انشاء وزارة الشئون الاجتماعية : 

وى عام بوسرة 1١‏ أنشئت وزارة الكش مون الاجتماعية ( وقد 'تضمنت 
اختصاصاتها أن تنولى شئون الخدمة الاجتماععة ؛ وأعمال البر والاحسان ) 
فكان انشاوٌ ها نقطة تحول فى تاريخ النشاط الاجتماعى الأعلى » ووضوح 
مفهومه ؛ واتساع قأعدانه ) وتعدد مياديئه »4 وتوفير امكاناته لتحقيق 
أهدافه .. فقد أولت هذه الوزارة الحمعيات الخيرية والوؤسسات 
الاجتماعية عناتها » وعملت على تشحيعها » ومدها بالمعوئات الفشة والماللة 
التى تساعدها على تحقيق اغراضها وتوسيم نشاطها .. فزاد عدد 
الجمعيات والمؤسسات ونست العضوبءة فها ووضحم دورها فى توفر 
الخدمات الاجتماعية التى تتطليها ميادين الرعاية المختلفة . 
القانون رقم 45 لسسنة 1565 : 

وف عام 6 استصدرت الوزارة الفانون رقم 44 بتنظيم الجمعيات 
الخير نه والموّ سسات الاجتماعية والتبرع للوحوه الخبر به .. فكان هذا 
القأنون أول فشر نع خاص قف هذا المدان وقد احتوى على +" مادة ع 
تغمنت الأحكام الخاصة بهذه الهيئات ومنها : 
؟ ‏ كيفية التكوين » والتسحيل » والشروط الخاصة بذلك . 
 «‏ اغطاء الوزارة حق الاشراف المالى والتفتيش على الحمعيات 


حذد 11 عد 


س واججات الجمعيات الخيرية والمؤسسات الاجتماعية . 
م اعطاء الوزارة حق الترخيص بجمع التترعات من ال<مهور لوجوه 
البر والنفم العام . 
٠‏ اعطاء الوزارة حق طلب حل الجمعيات الخيرية والموسسات 
الاجتماعية وأسباب ذلك . 

ثم بعد التطبيق العساى لهذا التقانون ؛ وما جد من مشاكل وتطورات » 
صدرت قوانين أخرى لاحقة لهذا القانون هى : 

القانون رقم +6١/ة44!‏ الخاص بالأندية . 

القانون رقم 146 الخاص تصناديق الادخار والاعانات المتبادلة 

القانون رقم 5 /١هة!‏ الخاص بالجمعيات الدينية والعلمية والثقافية 

القانون رقم /؟هو! الخاص بشهر نظم الجمعيات والموسسات . 
ثورة ؟؟ يوليو 1561 ٠:‏ 

وعلى الرغم من الظروف والأوضاع السياسية والاقتصادية والاجمتاعية 
اانتى كانت 'نسود المجتمع قبل ثورة الشعب فى سب يولو ١96+‏ ؛ فان هذا 
النشاط ؛ كما أشرنا آنفا - لم يكن راكدا ؛ بل انه كان بتحرك فى طريق 
العمل نحو تحقيق أهدافه بقدر ما كان ثشيسر له من امكانيات وجهود» 
وقدر ما كان بتهيً له من فرص التوسع والتقدم .. ولو أن هذه 
. الامكانيات والفرص لم تكن لتساير تطلعات حركة هذا النشاط ) 
وامتدادها فى مبادين عملها الى آفاق أهدافها الكبرى + فى خدمة المجتمع 
والمساهمة فى توخير رفاهته .. ذلك لأن تلك الظروف والأوضاع كانت 
من الناحية الساسية أوضاعا استعمارية 6 ومن الناحية الاقتصادية أوضاعا 
اقطاعية ( رأس مالية ) احتكارية » ومن الناحية الاجتماعية أوضاعا فردية 
أو طبقية 'تحكمية واستغلالية . 

ومع هذه الظطروف والأوضاع المتخلمة » لا تتوقع من النشاط 
الاجتماعى الأهلى ؛ مهما بذل من جهد ؛ أن يبل بخطواته المدى الذى 
بربد ى طريق تحقيق أهدافه ؛ لأئه - كما هو معلوم - نشاط يقوم : 


أولا - على شعور الفرد شعورا قوبا » واضحا ( بكيائه ) فى الجماعة 
الى يعيش فها » ومدى علاقته بها » والتزاماته نحوها » واحساساته 
تفاعاه معها 6 واسانه بأن ما يصيبها من خير يصييه »؛ وما ينتابها من 
مشاكل أو ينقصها من خدمات يتآثر هو به . 

ثانيا ‏ على حريته وقدرته على التعبير الايجابى عن هذه المعانى ؛ مع 
توافر الحوافز الروحمة » التى 'ندفعه الو, هذا التعبير ؛ والى المشاركة 
الفعلية المستمرة فى النشاط الجماعى من أجل تحقيق الخير وتوفير الرفاهية 

ولذلك ؛ كان طبيعيا مع قيام نلك الثورة الشاملة وما حقتقته من نتائج 
عملية حاسمة وسريعة » وبالنسبة لتغيير تلك الظروف والأوضاع : بالتخلص 
من الاستعمار » والقضاء على الاقطاع وتحكم رأس امال ؛ والاستغلال .. 
وبالنسسة لاقامة العدالة الاجتماعية » وتذوب الفوارق بين الطبقات » 
وتوفير أسباب التثمية والرخاء -- أن نرى ذلك النشاط ممثلا فى ( هيئاته 
الاجتماعية ) - ينطلق : ليمتد على قاعدة واسعة فى مدن وقرى الجمهورية 
فيصل بخدماته الى كثير من البيئات والمحتمعات المحلية الخالية منها . . 
وليعبر - فى نفس الوقت - عن حاجات ومشاكل لم يكن فى الماضى 
قدر على ولوج ميادينها بالقدرة التى نصل الى مستوى التصدى 
لعالجتها .. وليترجم فى وضوح وانطلاق عما فى طبيعة هذا الشعب من 
ميل فطرى الى التعاون والتكافل والتراحم ؛ مرتبط بعقدة راسخة تتخذ 
من هذه المادىء أساسا لحياة المؤمنين بها ( والمؤمنون والمؤمنات بعضهم 
أولياء بعض ) .. ( ونعاونوا على البر والتقوى ولا تماونوا على الاثم 
والعدوان ) . 
نظام اللامركزية : 

والى جانب هذه العوامل الجوهرية فى تنميية النشاط الاجتماعى 
الأهلى - فان من الاتجاهات ؛ التى أوحت بها الشورة ؛ الأخد بنظام 
( اللامركرية ) فى التنفيذ » الذى بدأت الوزارة بتجرته ف بعض 
المحافظات عأم 0 4 وقامت بتعميمه فى سائر المحافظات عام 1504 .. 
وكان هذا النظام » وما ترتب عليه من تقريب أجهزة العمل من المواطنين ) 


19 سهد 


وتيسير وصول الخدمات اليهم » وزبادة المعرفة باحتياجاتهم ومشاكلهم .. 
أحد العوامل الهامة فى وضوح أهداف النشاط الاحتماعى الأهلى ودوره 
فى خدمة المحتممات المحلية » وفى ازدياد ثقة المواطنين وتفهمهم لرسالة 
الجمعية الخيرية والموسسة الاجتماعية » واقبالهم على تكوين هذه 
المنظمات » والمساهمة فى نشاطها . 
القانون 85؟/19657 

ومع هذه التطورات ونتائجها فى ميادين النشاط الاجتماعى الأهلى ؛ 
وما وراءها من العوامل الثورية المشار اليها ؛ وبعد أكثر من عشر سنوات 
على تنفيذ القانون رقم و؛ لسنة هغ.هة١!‏ .. شعرت الوزارة بالحاجة الى 
وضع تشريع جديد يجمع شتات الأحكام المتعلقة بالجمعيات الخيرية 
والمؤسسات الاجتماعية » والمتنائرة فى قوانين متعددة ‏ فى قانون موحد 
يتلاءم مع الاتجاهات الجديدة فى المجتمع ؛ وثلبية الحاجات التى كشف 
عنها التطبيق العملى .. فصدر القانون الحالى - رقم 4خ لسيئة 5ه.ية! ع 
الذى جاء محققًا لسياسة الدولة التخطيطية ىف شتى نواحى الاصلاح ؛ 
رحفظ على الحمعيات والمؤسسات كيانها » وأكسيها حقوقها » وألزمها 
فى الوقت نفسه بأداء ما عليها من واجبات كما جاء هذا القانون بأحكام 
من شأنها تنظيم خدمات هذه الهيئاث وتنسيقها للاتتفاع بطاقائها الى أقمى 
حدر ودراسة الحمعبات واأأاؤسسات . 

ولا شك أن حركات التطور والتغير الاجتماعى تتطلب دائما التكيف 
مع الأوضاع والاتجاهات وأساليب العمل الجديدة .. ولكى يكون هذا 
التكيف صحيحا ») وابحابيا » ملتقيا مع فلسفة التطور » محققا لأهدانها 
لا بد أن يقوم على تفهم كامل و شامل للتغير الجديد » وطبيعته » ونوعه 
ومداه » وفلسفته واتحاهاثه ؛ وعلى معرفة علمية دقيقة لمستلزمات التكيف ) 
والعمل على توفيرها . 

ولقد كانت الثورة » كما أشرنا من قبل ؛ حركة تطور شاملة تأثرت 
بها نواحى الحياة كلها سياسية واقتصادية واجتماعة © وكان النشاط 
الاجتماعى الأهلى -- وهو بمثل قوة كبيرة من قوى التنمية فى المجتمع - 


حت 109 تنه 


أحد تلك الجوانب التى تجاوبت مع الحركة الثورية : معيرة عن أهدافها 
واتجاهاتها فى ننمية الروح الجماعية 4 وتوفير الرفاهية لأفراد الشعب فى 
مختلف القطاعات والميئات . 

وكان لادد لذلك من حصر هذا النشاط ودراسته فنيا لامكان اعداد 
تخطيط شامل للخدمات اللازمة للبيتات المختلفة » تتمكن الوزارة بموحبه 
من تنظيم وتنسيق الخدمات الاجتماعية فى الريف والحضر بانشاء خدمات 
جديدة » ورفع المستوى للخدمات القائمة » والقضاء على 'تكرار الخدمات 
دون مبرر » وتنظيم وسائل مساعدات الوزارة الفشة والمالية للمنظمات 
الاحتماععة المختلفة حسب احتياجاتها على أساس دراسة تكاليف الخدمات 
وما تستازمه من مصروفات فى النواحى الادارية وبرامج الخدمة » وتحديد 
نسسة كل من هذه المصروفات بعضها الى بعض .. وذلك يمدف تحقيق 
التكيف المنشود مع حركة المجتمع فى نواحى الحياة المختلفة » وتمكين 
القطاع الأهلى من القيام بدوره فق خدمة المجتمع . 

ومن ثم » وافقت الوزارة فى عام 9 على اقتراح ( ادارة النشاط 
الأهلى ) اجراء حصر دقبق وشامل للحمعبات الخيرية والموسسات 
الاجتماعية » ودراسة نشاطها » واعتمدث لذلك صرف مبلغ ١٠٠؟‏ ج من 
مزائة عام ندا : 
خطة العمل : 

وقد نفذ مشروع هذا البحث وفقا لخطة عمل تضسمنت ما يلى : 

أولا ‏ قامت ادارة النشاط الأهلى بالتعاون مع ادارة السحوث 
بالوزارة » بوضع 'نصميمات جداول استمارات البحث » وقد اشتملت 
على الميانات اللازمة لأغراض البحث . وتتلخص فى : 


( 1 ) البيانات العامة للتعريف بالهيئة . 


(ب) أوحه الخدمات وفقا لأغراض الهيئة من وافع لاذئحة نظامها 
الأساسى » مع بيان الخدمات المنفذة فملا وعدد المستفيدين ) 
حسي قات السن ؛ والنوع » وجملة تكاليف كل خدمة .. وقد 


ب 51 بس 


اققيلت ال البحث على سان ١9‏ 5 رئيسيا 3 اوج 
فرعية . (جدول رقم )١‏ 
(ج) عضو بة الهبئة .. والحهاز الادارى .. والقوة العاملة . 
( جداول رقم ؟ 2 *» ؛) 
( د) حساب الابرادات والمصروفات : 
وقد تضمنت الابرادات !١*‏ ندا والمصروفات ١١‏ بندا . 


( جدول رقم ه) 


(ه ) المركز المالى للهيئة . ( جدول رقم )١‏ 
( و) موجودات وممتلكات الهيئة . ( جدول رقم >7 ) 
(ز ) ملاحظات عامة . 

لاحت .وطيعك يل النشاط ل الأملى ١‏ مكتن الببحك ( يات 


: العرض من البحث وهو‎ - ١ 
تنظيم وتنسسق الخدمات الاجتماعية فى الريف والحضر‎ )1( 
بانشاء خدمات جديدة 6 ورفع مستوى الخدمات القائمة ؛‎ 
. والقضاء على تكرار الخدمات دون مسرر‎ 
(ب) تنظيع وسائل مساعدات الوزارة الفنية والمالية للمنظمات‎ 
؟ - نطاق البحث : وهو يشمل جميع الهيئات الاجتماعية والمؤسسات‎ 
الخاصة ( المشهرة ) طبقا للقانون 74 مها والفروع المشهرة‎ 
وغير المشهرة - مم استيعاد الهيئات ذات النشساط الرياضى‎ 
. العرف‎ 
اسم سآن المدة المخصصة للبحث‎ 


جد 11 اف 


ع - الخطوات العمللة لسير البحث وفد تضمئت : حركة الإسثمارة 
بين كل من : الباحث والمراجع الأول المنطقة +٠‏ والمفئتش المختس 
( المشرف ) من ادارة النشاط الأهلى » وسكرتارية البحث » وهيئة 
التفريخ والتبوب والاحصاء , 

م - واحيات العاملين ق المدان ؟ وكاول.: واحجماث الماحث والمراجع 
والمفتش المختص ٠‏ والحد الأقصى لعمسل كل منهم فى البحث 
والمراجعة المبدانية والمكتبية وعلاقة بعضهم ببعض . 

؟ - ابضاحات لملء الاستمارة : وهى تتناول : ما بحب مراعاته عند 
اسشفاء السيائات المطلوية بالاستمارة والانضاحات التى نتطليها هذا . 
الاستيفاء  .‏ 

الثا - اخثيار الباحثين والمراجعين + والمفتشين والمشرفين » وعقد 

اجتماعات تدريسة لشرح خطوات البحث وكيفية اجرائه , 

رابعا - تحديد مكافاات عملية البحتٌ , 
خامسا - رثى أن ثملاً اسثكمارة البحث من صورتين ؛ احداهما 
لأغراض السحث » والأخرى للمنطقة للافادة من ساناتها فى دراسة الهمئات 

التابعة لها دراسة محلية . ظ 

سادسا ‏ نولت ادارة النقشساط الاهلى ( مكتبٍ البحث ) جسع 

الاستمارات ه وحصرها » لم تسليمها لادارة البحوث بالوزارة النى قامت . 

بعمليات : المر اجعة العامة ٠٠‏ والفرز ٠٠‏ والترميز ٠٠‏ ثم الاتفاق مع 

مصلحة الاحصاء على تشغيل العملية بأجهزتها . 

ببا عات تولة وصلحة الاعضاه عيلاك. + الثقبي 6 والحصر : 

والتجميع ؛ والتنسيق » والحدوله ؛ واستخراج المجاميع . 

ثامنا - ثم تشكيل لجنة من بعض موظفى الادارة العامة للجمعيات 

والانحادات ( ادارة النشاط الأهلى ساما ) والادارة العامة للتبخطيط. 

الاجتماعى ؛ وادارة المتابعة والتقويم باشراف السيد مدير الادارة العامة 

للجمعيات والاتنحادات » وذلك لاعداد :قرير هذا البحث , 


بي “اق بيد 


نطاق البحث : 

وقد شمل هذا البحثه ب«هيئة » موزعة فى سائر محافظات الجمهورية 
مأ عدا محافظتى الصحراء الشبرقية » والصحراء الحنوبية ٠+٠‏ وقد تين لدى 
المراجعة العامة لاستمارات البحث ورود ٠؟ه‏ اسثمارة غير مستوفاة ) 
أما لعدم مفى سنة على مباشرتها لنشاطها : أو لتوقف نشاطها , 
أو لغير ذلك من الأسباب ٠٠‏ وقد رئى استعاد هذا العدد من الحصر » 
وأخطرت المناطق لبحث حالة ما يتبعها من هذه الهيئات المستبعدة من 
البحث واتخاذ الاحراءات المناسبة ازاءها , 

وبدلك أصبح عدد الهيئات التى اقتصر عليها هذا البحث "١19.0‏ هيئة 
وقد لوحظ أن الحداول تضمنت عددا غير مبين من الهيئنات فى بعض 
المحافظات » ويرجم ذلك الى عدم تمكن الباحث من استيفاء البيان 
المطلوب لهذا الجدول بالنسبة لهذه الهيئات , 
أهمية البحث : 

ونحن مع هذا البحث الذى أجرى على هذا النطاق الشامل لسائر 
الهيئات والمؤسسات ف سائر المحافظات » والذى تقدمه الآن بعد أن حدد 
لياق الوطنى طريق العمل الثورى لبناء المجتمع الاشستراكى وتحقيق 
أهدافه - نرجو أن تكون نتائجه هاديا لذا » ولكل العاملين فى هذا القطاع 
الى رسم وتنفيذ خطة عامة للنشاط الاجتماعى الأهلى فى ميادين الرعاءة 
المختلفة ) تقوم على تعبئة ولنظيم الجهود وتنسيق الخدمات وتوجيهها ) 
وتنفق وما رسمه المثاق من مبادىء وأسس عامة تستهدف تلمية المحتيم 
وتوفير الرخاء والرفاهية لكل فرد فيه خصوصا بعد ذا انجهت سياسة 
الدولة الى الاستعانة بالهيئات الأهلية فى نافيذ مشروعات الرعاية الاجتماعية 
المدرجة بالخطة الخمسية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية ٠‏ 

وقد روعى فى تقرير هذا البحث اظهار النتائج التى قد ييكون لها 
لأثير مباشر على توجيه التخطيط للعمل فى القطاع الأهلى بما .يحقق قيام 
المجتمع الاشتراكى والعدالة الاجتماعية , 

ونأمل أن لكون قد وفقنا » وعلى الله قصد السبيل . 
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يبرجع ظهور الجمعيات الخيرية والمؤسسات الاجتماعية فى المجتسسع 
المصرى الى أواثل القرن التاسع عشر » تتيجة لتطور المدنية » وتعقد 
المشكلات الاحتماعة ه وقدوم بعض العناصر الأجنبية الى البلاد » وظهور 
الحاجة الى التجمع المنظم لتوفير الخدمات الاجتماعية تحقبقا لأغراض 
محددة ‏ - فتكونت بعض الحمعيات الأجنبية والوطنية » ولكنها ظلت 
قليلة العدد فلم تتجاوز حتى نهاية ذلك القرن ( كما ينضح من الجدول ) 
هيئة بنسبة ؟/ من مجموع الهيئات منها ٠١‏ هيئة بالقاهرة » ١١‏ 
بالاسكندرية » 58 بالوجه البحرى » ه هيثات بالوجه القبلى , 

ثم مع مطلع القرن العشرين ويعد ثورة الشعب المصرى عام ولو 
وللأسبان التى ألمحنا اليها فى مقدمة البحث 6 ازداد اقبال المواطنين على 
انشاء الجمعيات الخيرية والمؤسسات الاجتماعية » فبلغ عدد هذه الهيئات 
التى أسست فى الربع الأول من هذا القرث ه9١‏ هيئة نسبة 5/ الى 
مجموع الهيئات , 

وق فئرة العشر دع ممنة التالية بلغ عدد الهيئات التى أمنست +" ينه 
بنسبة +5/ الى مجموع الهيئات , < 

ومن العوامل الهامة فى نمو النشاط الاحتماعى فى هذه الفترة انشاء 
مدرستى الخدمة الاجتماعية بالاسكندرية والقاهرة عامى 5و١‏ ؛ بمو١‏ 
ونخرج أول فوج من الاخصاكشين الاحتماعين عام ٠4ة!‏ وانشاء وزارة 
الشئون الاجتماعية فى عام ١.0‏ , 

وفى الفترة من ه44١‏ الى ١945‏ بلغ عدد الهيئات المنشأة 8٠ه‏ هيئة.. 
بنسبة 1/ الى مجموع الهيئات ٠+٠‏ وتتميز هذه الفترة بصدور القانون' 
ه؛ لسنة 1١440‏ وهو أول تشريم تنظيمى للجمعيات الخيرية والمؤسسات 
الاجتماعية وعلاقة الوزارة بهذه الهيئات 4 وتأنى بعد ذلك المرحلة 'الأخيرة ٠‏ 


5 0 


ومدتها عشر سمئوات » تبدأ من ١95+‏ © الى عام ههة١!‏ © وقد بلغ عدد 
الهيئات فيها ؟54١‏ هيئة بنسبة '/.5٠‏ من مجموع الهيئات , 

وقد صاحب هذه المرحلة : 

أولا -- صدور بعض التشربعات الحديدة كالقانون رقم 105 لسنة 
وه.ةا الخاص بصناديق الادخار والاعانات المتمادلة » والقانون رقم 5 
لسئة أوبوةا الخاص بالحمعيات الد شِة والعلمية والثقافة والأدسة . 
والقأنون رقم 1 لسئة مأ همهو ١‏ الخاص بشهر نطم ا : لجمعبات والممٌ سسادث 

انبأ تورث سم يولبو عام ؟مية ١‏ ومأ انث به من مسادىء وكبم 
وعلاقات احتماعية جديدة - وما ترتب عليها من تطور سريع شمل لواحى 
الحياة كلها ؛ وتآثرت به حركة النشاط الاجتماعى الأهلى تنيجة ليقظة 
الوعى الاجتماعى وزوال الحواجز التى كانت نعوق نمو هذه الحركة ى 
الماضى » وتلبيتها لحاجات المجتمع » ومواجهتها لمشاكله بالكفاية المطلوية . 

ثالثا ‏ تطبيق الوزارة لنظام اللامركزية فى عام *هة١!‏ وتعميمه فى 
للفائدة » هذا بالاضافة الى تنم كل منطقة اقليمية باستقلال مالى وادارى 
فى القيام بالخدمات الاجتماعية اللازمة للاقليم , 

ويعتبر هذا النظام أحد العوامل التى أدت الى تزايد عدد الجمعيات 
والموسسات فى هذه المرحلة , 

رابعا ‏ تحول تقابات عمال الحكومة الى روايط. اجتماعية واعادة 
شهرها طينا للقانون غهه لسئة “ه9١‏ ؛ وآثر هذا العامل سدو أكثر ظهورا 
فى العواصم الكبرى كالقاهرة والاسكندرية منه فى المحافظات الأخرى , 

كما يلاحظ أن هناك تفاوتا فى حركة هذا التطور بين المحافظات لعوامل 
محلة مختلفة ؛ وأن عدد الهيئات بمحافظة الما فى الفترة من ههة١‏ الى 


سس /؟ بسد 


5 قد بلغ س١ ١‏ هيئة +٠‏ وهو عدد 'ثفوق به سائر المحافظان جميعها عدا 
القاهرة كما أنه بمثل طفرة فى تزايد عدد الهيئات فى هذه المحافظة » وترجع 
أسباب هذه الظاهرة الى ظهور فكرة : جبعيات صناديق الخدمة الاجتباعية 
شرى هذه المحافظة , 
عدد الجمعيات واللإسسات الخاصة نكل محافظة 
موزعة حسب تاريخ التاسيس 
0 تاريخ التأسيس 
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الهيئات الاجتماعية وتوزيعها حسب نطلاق عملها 

ان تكوين الجمعيات الخيرية والمؤسسات الاجتماعية فى أى بيه من 
البيئات » أو قطاع من القطاعات يتبع -- عادة ظروف الحاجة ودواعيها ) 
ومدى شعورالمواطنين بها » ورغبتهم وقدرتهم على التعاون المنظم 
لمواجهتها ,. وهذه العوامل عدددة ومتشعية ومتحددة » تختلف باختلاف 
الأفراد والجماعات »© وبيئاتهم » وعلاقاتهم ؛ ومقومات وأوضاع حياتهم ؛ 
وأساليب معيشتهم ٠٠‏ ومن ثم تختلف المحافظات بعضها عن بعض فى عدد 
الهيئات وف نطاق عملها أيضا ٠‏ 

وقد أوضح لنا البحث صورة الاختلاف فى هذين الجائبين ' 

الجائب الأول : توزيع الهمئات بالمحافظات : 

وبلاإحظ أن عدد الهيئات التى شملها البحث هو هوام هيكة منها : 
هيئة بالقاهرة بنسبة وس/” ؛ ونم هيئة بالاسكندرية سسبة 
1١‏ » أى أن بهما وحدهما ما يقرب من نصف عدد الهيئات ف محافظات 
الجمهورية كلها ؛ وتلى الاسكندرية محافظة المنيا اذ بها 184 هيثة بنسبة 
؟/ غ؛ وهناك خمس محافظات تتراوح نسسة الهيئات فيها بين ؟ 4 هر4./ » 
م/: » وسبع محافظات تتراوح نسبة الهيئنات فيها بين ؟ ؛ در"./ 
ومحافظتان /١‏ » وأربع محافظات أقل من /.١‏ , 

هذا اذا نظرنا الى عدد الهيئات ىكل محافظة (محردا عن عددسكانها) , 
أما اذا نظرئا الى هذا العدد منسويا الى عدد السكان »؛ فائنا نتلاحظ : 

أولا - ان الجمعية الواحدة شابلها +86 نسمة من سكان الجمهورية 
فى المتوسط , 

انيا ‏ ان الترئيب بين المحافظات يختلف عما كان عليه مع عدد 
الهيئنات ( دون نظر الى عدد السكان ) , وذلك على النحو التالى : 
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و نستطيع أن نستنتج من هذا البيان أن المحافظات المتميزة بنشساط 
صناعى وتجارى 2 والتى تكثر فيها الفئات العاملة والمهاحرة ‏ تنقدم 
غيرها من المحافظات الأخرى فى عدد الهيئات الاجتماعية لتوافر الدواعى 


فيها الى هذه 


المنظمات , 


آما «الفبية لحافظلة الممنا اونا الانمتك من زرادة عده الهينات نهسا 
النسبة الى غيرها من المحافظات المشابهة لها »'فان ذلك يرجم - كما 


أشرنا فن قبل - 


لظ | كا 


الى قيام مشروع جمعيات صناديق 


الخدمة الاجتماعية 


كبا بلاحظ أن محافظة كفر الشيخ هى آخر المحافظات فى هذا الترتيب 
وسنما يقابل الهبئة الواحدة ففمحافظة بورسعيد 64ر5 نسمة من السكان 
يقابلها فى كفر الشيخ ٠؟ورم”‏ نسمة » والمتوسط باللسسة للجمهورية كلها 
هو هيئة لكل +5ارة نسمة , 

الجانب الثانى : نوزيم الهيئات حسب تطاق العمل : 

نطاق عمل الهيئة ٠٠‏ المقصود به هن! هو النطاق الجفراق لنشاطها 
وتحقيق أغراضها ٠٠‏ وتحديد هذا النطاق بتبع رغمة القائيين بأمر الهبئنة 
وغرضهم من تكوينها ٠‏ 

وقد تضمن البحث تقسيم هذا النطاق الى سبعة أقسام هى : الجمهو ره 
كلها المحافظة كلها عاصمة المحافظة ب القسم 2 المركز كله 
عاصمة المركز - القرية 4 وفيما بلى ترنبب هذه النطاقات تتازليا حسب 
توزيم عدد.الهيئات عليها : 











رقم . الترتهب النطاق عددا لهيعات ظ النسية 
١‏ احائظة كلها 4 ذا ه , باس |" 
1 القرية 4ه قرم م 
١‏ الممهورية كلزا امرض 00 
4 عاصمة الحافظة ١٠ 91١‏ 1 
' اكسمم م 1 
1 عاصية المرى م / 
١‏ المركز كله 0 4 
شر معين ١44‏ هم وو / 
ظ الجدوع 6 ؟ ظ / ظ 





١‏ / ان 1١١9907‏ هيئة بنسبة وربس/” من مجموع الهيئات يعمل على 
مستوى المحافظة كلها » ومعظم هذا المدد فى محافظتى القاهرة 
ا اذ يلغ +لام هيئة بسسية #رما/” من مجموع 
هدأ النوع من الهيئات » وسة بوه /: من جموع الهيئات بهاتين 


خد 


المحافظتين .. أما العدد الباقى ( وهو ب18م هيئة ) فمئه «لم هصئة 
دمحافظة بور سعيد وحدها ويةخ؟ هيئة موزعة على العشرين محافظة 
الناقية بمتوسط ور!! هيئثة ... وأقرب تعليل لهذه الظاهرة هو أن 
عوامل الوحدة البيئية واتصال أجزاء المنطقة وسهولة تجمعالسكان 
ذوى المصالتح المشتركة من شأنها أن تزيد فى عدد هذا النوع من 
الهيئات فى مثل محافظات القاهرة ؛ الاسكندرية » بور سعيد ع 
بالنسية لغيرها من المحافظات الاقلممية الأخرى ذات المراكر المنفصاة 
والقطاعات المختلفة . 


أن الهينات التى تعمل فى نطاق القرية وه هيئة بنسبة هرهم١/:‏ 
من مجمو ع الهيئات وهذا العدد قليل بالنسبة لعدد قرى الجمهورءة 
الذى يزيد على 1٠++‏ قرية .. ومعظم هذه الهيئات جمسعسات مراكز 
اجتماعية أو اصلاح ريغى أو جمعيات صناديق خدمة اجتماعية .. 
التى مكثر فى محافظة المنيا » ويبلغ عدد الهيئات الرشة فى هذه 
المحافظة ١١4‏ هيتة أى نسبة #ره١‏ / © وتليها محافظة الملوفية 
اذ يوجد بها 4م هيئة بنسبة هر؛١‏ / من مجموع هذا النوع . 
والباقى ( وهو 8845 هيئة ) موزع على ١4‏ محافظة بمتوسط م؟ 
هيئة فى كل محافظة , 

وهذا الأمر .يدعو الى 'نشجيع العوامل والجهود الرامية الى 
تنمية النشاط الاجتماعى الأهلى بين الريفيين للقيام بدورهيم 
اجتماعيا ى نطوير ( القرية ) والوصول بها الى المستوى الحضرى ؛ 
تحقيقا لأهداف الميثاق الوطنى . 
ال الهيئات العاملة على نطاق مستوى الجمهورية “8 هيئة بنسية 
١+‏ / من مجموع الهيئات 6 ملها 55 هيئة لشمسة وركام 7 
بالقاهرة وحدها » ١؟‏ هيئة بالاسكندرية » ٠٠‏ هيئة بالجيزة ( وعمى 
متاخمة للقاهرة ) » وال 507 هيئة الباقبة موزعة على بافى المحافظات 

وهذه الهيئات فى مجموعها تمثل الاتحادات والهيئات الكبرى 
دذات الفروع وينبغى أن تتحقق لها ( وعددها ليس بالقايل ) 

3 


الأهمية التى 'تتناسب ومستوى نطاق عملها » ودورها ىق خدمة 
المجتمع ... ومن المفيد دراسة هذا النوع من الهيئات للوقوف 
على مدى تحقيقها لأغراضها على مستوى الجمهورية . 

ان الهيئات العاملة فى نطاق عاصمة المحافظة "1١‏ هيكئة شسة ./ 
من مجموع الهيثات » موزعة على 5١‏ محافظة ( أى عدا القاهرة 
والاسكندرية لاتحاد عاصممة المحافظة والمحافظة فيهما » وعدا 

محافظة كفر الشيخ لعدم وجود هيئات تعمل فى نطاق عاصمتها ) ' 
ومتوسط عدد هذه الهيئات فى المحافظة الواحدة نحو ١6‏ هيئة . 

ان عشر محافظات لا توجد بها هيئات تعمل فى نطاق القسم ) 
ومتوسط عدد الهيثئات فى المحافظات الأخرى هو ١؟‏ هيئة . 

ان متنوسط عدد الهيثئات العاملة فى نطاق المركز كله ارم هرئة فى 
المحافظة نيئما متوسط عدد الهيئات العاملة فى نطاق عاصمة المركر 
درا وهو أقرب الى متوسط عدد الهيئات العاملة قى نطاق 
( القسم ) وذلك لا بين (عاصمة المركز ) و ( الفسم ) من تشابه 
فى الظطروف والأوضاع . 


ونظرا لما يبدو من اختلاط فى نطاق العمل فى مستتو ناته المختلفة مم 
اختلاف عدد الهبئات وقدرتها وميادين عملها فى كل نطاق .. فانث على 
هئات التنسق بين الخدمات أن تراعى هذا الجانب » مستهدفة توثيق 
التعاون بين هذه الهيئات بما يضمن تفادى تكرار الخدمات أو ازدواحها 
دول مبرر , 


5 0 


عدد الجمعيات والمؤسسات الخاصة يكل محافظلة موزعة حسب نطاق عملها 




















تلق تس ل عار و سس وج ا رب 11 





نطاق العمل 

٠ ٍ‏ «تره 
الإقلم | المحافظة | عاصمة القسم المركز | عاصمة وو .انيه النسبة./ 
كاه كلها |الحافظه كله المركز مبرن 
1 | 504 أ هس أه1 [إأحس أسا إعه ا ١11‏ ]| 5م 
3 4لا | م60 أحه أله ١‏ م ١١‏ 
١‏ 8م ١7‏ 0 _- ]لس م مم4 ٠‏ 
_- / 14 4 ما [إ لد إس - ١ "١‏ 
١‏ 1 5 0 2 ب 1 1 56 5 
١ ١ -_ "0 5 _‏ 14 أ هس م ١‏ 
0 ؟ 2" ؟ 4 14 الام زم ١44‏ أ1ارة 
٠١| 1+ | ١ 1 5 5‏ |44 |- ]| ع 
١‏ ؟* ١‏ مم 5 | ١١ ' 1١‏ م" أسه اب و 
١ _ -_ 0 3‏ هُ ١‏ _- نه ؟ موه 
لط ٠١]‏ ١م‏ | 0 م4؛ [أوم |ءم ١45‏ أور؛ 
1١١ | 0 ١ ١‏ هه ١؟‏ م١١‏ 
١ -_‏ مم - 74 |4 “اا | !ا لام سِ 
١ ١ 2 5 ١‏ 50 | 1 ++1 | "رة 
5 ١؟‏ 3 ١‏ ْم [ ا« | - م ودر" 
١ ١4|‏ - ظ >1١‏ 5 1 ظ /4 ١‏ 
مد | "|١٠١5 | 5١ه ١١ || ١6 ١4‏ 44 | 1 
١ 3‏ 14 ؟ - | ظ مم أ | م أدر؟ 
5 9 ١؟‏ _ 3 9" | ١١‏ |- لال [أهر؟ 
ب 5 4 5-5 م ١‏ ظ ين ١ 5١‏ 4 ا 6 
١| 1 ١ / 1 1‏ م ؟؟ ٠‏ أكحرهء 
ب ١‏ 0 -_ 5 _- ب - 5 آو' 
١ _‏ م ٠‏ | 2 ألا ؟ 1١‏ أكؤر' 
كلا" | ١١ 5١ال| "ل١ |1١١9‏ | ؟؟؟| ؛ذه| :؛١‏ | 960ول"#| 1٠١٠١‏ / 
١‏ هرباع | ٠١‏ يم |4 رلا أعرما 0 06٠ل‏ م 





توزيع الهيئات على الوحدات الادارية بالمحافظات 
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1 اله 


الف لالثالى 


تعتمد الجمعيات الخيرية فى مبدأ تكوينها على مجموعة من الأشخاص 
ربط بينهم هدف معين أو مصلحة مشتركة أو دافم خاص أو رغبة لتحقيق 
غرض أو أكثر سواء قصر نفعه على هئولاء الأشخاص أو تعداهم الى الغير ؛ 
وهذا يعنى أن أهى ما تنميز به الجمعية هو أن الاساس ف تكوينها العنصر 
الشخصى وهم الاعضاء المكونون للجمعية . 
اللائحة الأساسية لها » الشروط التى تكفل ضمان ذلك وهى : 
١‏ - آلا يكون محروما من مباشرة حقوقه السياسية . 
- أن يقدم طلبا للانضمام للجمعية مصحوبا برسم العضوية . 
كما 'تتضمن النظم الأساسسية للحمعيات الخيرية » حقوق وواجمسات 
العضوبة ونوعها وذلك حتنى يتصرف كل عضو فق الحدود التى رسمها 
نظام الجمعية التى ينتمى اليها فنجد أن العضوية - عادة ‏ تتقسم الى 
الانواع الآتية: 7 
١‏ - عضو عامل : وهو الذى بدفع اشتراكا دفعة واحدة أو على 
أقمسساط . 
؟ - عضو منشسس : وهو الذى بيرغب فى متابعة جهود الجمعية والاستفادة 
من نشاطها دون الاشتراك ف الحجمعية العمومية أو محلس الادارة . 
م« - عضو زاكر : وهو الذى بيرغب ف الاستفادة من نشاط الحمعبة لمدة 


- عضو شرف : وهو الذى يودى للجمعية خدمات أديية أو مالية 
ممئتازة وتمئحه الحبعية هذه الصفة . 

وتزول صفة العضوية عن العضو فى الحالات الآنية : 
١‏ - الانسحاب ما لي يكن قد تعهد العضو بالبقاء فى الجمعية مدة معينة 
هت الوقنياة. 
ب - اذا فقد شرطا من شروط العضوية . 
و - الفصسل 
ه - اذا تآخر عن أداء الاشنتراك فى موعد استحقاقه لمدة تحددها اللااحة 

كما أنه يتم فصل العضو من الجمعية فى حالات معينة ؛ ينص عليه 
أظامها الأسامى مثل : 
)١(‏ اذا أتى عملا من شأنه أن بلحق بالجمعية ضررا جسيما ماديا أو أدبيا , 
(ب) اذا استغل انضمامه للجمعية لغرض شخصى . 

ويقاس مدى نشاط الجمعية الى حد كبير بارتفاع نسبة العضوية » اذ 
أن هذا يدل على تفهم الناس لرسالتها » واقتناعهم بفائدة خدماتها » مما 
بزبد فى اقبالهم عليها » وولائهم لها » ومشاركتهم فى نشاطها . 

ودد نلاول البحث العضوبة بأقسامها الاردعة السابقة الذكر 6 ونوع 
الأعضاء ذكورا! واثاثا مع بان حر كة نسديد الاشتراكات ين الأعضاء , 
على النحو الذى تعرضه كما يلى : 
أولا : العضوية وتسديد الاشتراكات عموما : 

ستخلص من البيانات التفصيلية للبحث : البيان الاجمالى التالى عن 
الاعضاء عموما والمسددين منهم للاشتراكات : 


1 1 بهد 





المسددوت 








| شم [ك 1 الئسبة أ ية 
النوع العدد المشيرك لادشترا كات به 511 كي 
ذ كور 1*4 "ده ؟رذلا / 
أناث مار لاه ا كرام / 
ملة ممذةة+ م دمووهة كرالا / 





وهذا البيان يصور الاطار العام لعضوية الجمعيات فى سائر المحافظات 
وتسديد الاشتراكات وستلائج مله : 


ات 


ان تملة الأعضاء المشتركين فى الجمعيات التى شملها البحث ( وعددها 
هوا" جمعية ) هو "994٠‏ عضوا ؛ أى دمتوسط ٠؟؟‏ عضوا لكل 
جمسة .وهو ما بعادل لاد "./ بالنسبة لعدد السكان .. سدد منهم 
الاشتراك ه٠٠.٠ءهه‏ عضوا شسشسه “رم»./ . وهذه النسية تتفاوت 
بين الجمعيات على النحو التالى : 


1 5 ! الاسبة المثوية 
٠‏ 0 إأد 10 تت 

النسية المؤية التسديد عدد الجمعيأ لعدد الجمعيات 
أقل من هع 7 7 ؟ م م 
م هع 7 ولق 7 
974 7 هذه م14 7 
وب د فا كر ١8م|‏ ذه 7 
غير مبين وا 01 م7 
حملة هؤام 3٠‏ / 





ويتضح من هذا أن أكثر من ,/؟ عدد الجمعيات تبلغ نسبة 
التسديد فيها /.5٠‏ فأكثر » كما أن .م/ من الجمعيات تبلغ تلك 
النسبة فيها أقل من 50/: ولا شك ان هذه الجمعيات تعتير ضعيفة ) 
مما يستدعى بحث حالتها » وكذلك الجمعيات التى تقل فبها نسبه 
كسك بك الاشنتراكات عن ,6/ أعلاج أسياب عدم مواظيه الأعضاء 
على دفم اشترا كاتهم . 
ان عدد الاعضاء الذكور ٠+07؟4"‏ عضو أى نسسية ا من 
متجموق ع الأعضاء ++ وعدد الاأعشاء الأاناث وم لاياج عضوا 


د 110 نت 


أى بنسبة ./: » وهى نسبة ضسئيلة بالنظر لما تنطلبه الرعاية 
الاجتماعية فى كثير من مبادينها من جهود العنصر النسائى بالذات ؛ 
ولعل ذلك راجم الى العادات والتقاليد وتخلف الوعى الاجتماعى 
فى بعض المحافظات ‏ شابل هذا من جهة أخرى أن نسبةالمسددات 
للاشتراك فى الأناث أعلى منها فى الذكور » اذ تبلغ وراهم./: مما ,يدل 
على أنهن أكثر حرصا على الوفاء بالتزاماتهن ‏ فى هذا الجانب ب 
قبل الجمعيات التى ينثمين اليها ؛ وبهذا يتمكن من مباشرة حقوقهن 
وينبغى بمناسبة ذكر العضوية أن نشير هنا الى أن الجمعيات ثلاثة 
أنواع : 
١‏ - جمعات تقتصر فيها العضوبة على الذكور فقط وعددها : م1؟؟ 
جمعية بلسبة 4رة"/ . 
؟ ‏ - حيسيات تقتصر فيها العضوية على الاناث فقط وعددها مم١‏ 
جمعية بنسبة ؟ر4./ . 
م ل جمعيات مشتركة من الذكور والائاث : 
(1) والعنصر الغالب فيها الذكور وعددها هه/ا جمعية بنسية 
"“را؟ / . 
(ب) والعنصر الغالب فيها الأناث وعددها الم جمعية بنسبة كر ؟/ 
هذا بخلاف " جمعيات غير مبيئة من العدد الاجمالى وهو 5.0الا جمعية 
انيا : توزيع الاعضاء حسب صفة العضوبة ونوع الاعضاء : 
ومن المهم الوقوف على هذا الجائب فى دراسة العضوية لاختلاف 
وظيفة العضو وعلاقته بالجمعية تبعا لاختلاف صفة عضويئة » والحدول 
التالى يوضح هذا التوزيم اجمالا : 


ب ققخ دا 
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عضا عاملون]| ‏ “هلاة؛؟* 4 ضءد١‏ 5 | ”4 +465 0 
أعضاسةسبون|] 94ه.م 208 4 / دعوم م 
أعفاء زائرون| 65ه._ 4م ا ١ ١‏ 5 
أعفاء قرف 1/141 قم م ١‏ 0 ٠6م‏ 5 

حلة |[ ١58وؤ5‏ | ٠١٠٠لا؟54‏ | اثم/ 233 4./ 





ونستخلص من هذا الميان : 

و أن الأعضاء العاملين بلغ عددهم ؟ه؟ة 11 عضوأ أى بنسبة هور؟ة./ 
من مجموع الاعضاء » منهم 07/ أناث » بلى هتولاء الاعضاء 
المتتسبون وهم بنسبة ور4./: من مجموع الاعضاء منهم 56// أناث 
ثم نلى ذلك الاعضاء الزاكرون بدسة در ؟./ من مجموع الاعضاء 
منهم 9./: أناث ؛ أما أعضاء الشرف فيمثلون نسبة ور/: من مجموم 
الاعضاء منهم ./ أناث . 

والنسبة الغالبة تتمثل فى الاعضاء العاملين وهم العنصر الفعال 
فى الجمعية اذ هم الذين يشاركون مشاركة ايجابية فى أعمالها ؛ 
وساهمون بجهو دهم المالية والادارية والفئية وغيرها مساهمة 
مستمرة فى توفير امكاناتها وتحقيق أغراضها ‏ و كلما زاد هذا 
العنصر فى الحمعمة كلما ازدادت قدرة على توسيع قاعدة نشاطها 
وأداء رسالتها . 

؟ - أن نسبة الأناث فى ( العضوية المنتسبة ) أعلى منها فى أقسام العضوية 
الأخرى . 

ونختلف المحافظات بعضها عن بعض ف نسبة عدد الاعضاء الى مجموع 
النشوة بالجمهورية وف نتوسط هذا الغدذ بالهيفسة الواحدة فى كل 

محافظة » وذلك على النحو التالى : 


نح 1 بد 





0 ل عي ا ا 
0 اممافئلات إلى حملة الاضاء الأعضاء فى 7 
00 /1 الميئة الواحدة 

ثوية 

١ 52 القاهرة‎ | 001١ 

0 الاسكندر يه ١١‏ 0 

م |الحيزة : : 

1 الشرقية لاو ١‏ 

0 لور صعيك 4 ا 

. الغر بية ال 1 

ب الدقهليه 1 ١‏ 

ىم المنوفية ارك ١7‏ 

ه المزيا ؟ ؟ ؟ 

| سو هاج م مم 

1 0 القليوبيه كوا‎ ١١ 

؟* ١‏ السو يس /اوا 1 

م١‏ | أسيوط ا 7 
١1‏ قبا و١ ١‏ 

١‏ الفيوم 4و1 ا 
5 البحيرة ”وا م 
١7‏ بى سويض و 08 
18 الاسماعيلية ا ١١‏ 
15 دمياط ا أم 
7 أسوان 8: 16م 
١‏ | كفر الشيخ و" "١‏ 
؟؟ | صحراء غرب” أ 1 
هو سيناء أو ا 





ل الى جمعيات القاهرة وحدها تضم نحوا من نصف عدد الأعضاء ؛ أمأ 
أنها أولى المحافظات فى ثرئيس المتوسطات ثليها الاسكندرية من 
حيث النسبة المثوية » وهما معا يضمان أكثر من /" 1 عضاء 
الجمعيات فى سائر محافظات الجمهورية » ومهما يكن من اختلاف 
فى ظروف هاتين المحافظتين » ردى الى زيادة دواعى الاقبال على 
عضوية الجمعيات فيهما ؛ بالاضافة الى ضخامة عدد السكان فى 
القاهرة © فان الامر ‏ مع ضالة نمسة عدد الاعضاء ف ساب 


سب ف © سس 


المحافظات الأخرى عموما ب يدعو الى تشجيع هذا النوع من 
النشاط الاجتماعى الذى لا شك أنه يعثير ثروة بشربة سيئعان بها 
فى تلمية المجتمعات المحلية وتوفير الرفاهية لسكانها » فضلا عن 
تدمية العلاقات وتربية الروح الجماعية بين المواطنين . 
؟ - ان متئوسط عدد الأعضاء فى الهيئة الواحدة فى محافظات الحمهورية 
هو ٠؟؟‏ عضوا وتفاوت هد المنوسط ين المحافظات من ١اسم‏ 
عضوا فى محافظة القاهرة الى ١ه‏ عضوا فى محافظة سيئاء . وان 
محافظة المنيا هى آخر المحافظات بعد سيناء قف متوسسط عدد 
الاعضاء » اذ يبلغ 74 عضوا ؛ على الرغم من أنها الثالثة ف عدد 
الجمعيات مما يدعو الى دراسة الوضم فى هذه الجمعيات ومعرفة 
أسباب انخفاض العضوية فيها . 
ثالئا : علاقة تسديد الاشتراكات ( بصفة ) العضورة : 
١‏ - الاعضاء العاملون : 
قد ثبينا ب مما سبق ب أن الأعضاء العاملين هم النسبة العظمى بين 
الاعضاء » كما ألهم ( بطبيعة عضويتهم ) هم المطالبون أكثر من غيرهم 
الوفاء بالتزاماتهم قبل الجمعيات المنضمين اليها .. وفى مقدمتها تاديد 
الاشتراكات . وفيما بلى سان بحالة هذا التسديد فى نطاق هذه العضوية 
ونوعها ذكورا وأناثا : 





ذكور شه 4ه : > ٠١‏ ا 
اناث 7 19الىةٌ "ا الا ٠ه‏ 


حملة 14 0 4هلاهاه 





وبدل هذا على أن نسبة التسديد بين الاعضاء العاملين هى 4رة/./ 
و معنى هذا أن 0 عدد هؤلاء الاعضاء وهو ةزغ ا ( لم بوقوا 
بالتزاماتهم قبل الجمعيات المنضمين اليها بالنسبة لتسديد اشتراكاتهم ؛ 


لب إجم ب 


وأى تقصير من الاعضاء ف هذا الحاف لاشك نؤثر بدرحة ما على قدرة 

لجية ىدب رساته على الوه لأكملء ومن الواجب اذ يزداد اهتماء 
لمين بأمر الحمعيات تحصيل الاشتراكات تنمية لموارد الجمعية الالية 

وديا بوي جحي امو الايجابى . 


(ب) الاعضاء ا التحيون , 






ا.أسددون لاشيراكاهم النسية الماوية 


لوصوب سوه 











|"1١ .‏ ا 
65*ه او 5_/ 










ومؤدى هذا السيان أن ٠‏ ارقم عضو أ متتسما لتسممة ب رة/. لا سددون 
اش شتراكاتهم للحمعيبات المنضمين اليها . 
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وينضح من هذه البيانات أن نسبة التسديد بين فئات العضوية فى 
ااجمعيات هى على الثوالى : 
رة// الاعضاء العاملون 
كر 07./ الاعضاء المنتسيون 
ار 4" /” الاعضاء الزائرون 
مر"ع./ أعضاء الشرف 
ومما تجدر ملاحظته فى هذا المقام أن المقصود من نسديد الاشتراكات 
بالنسية لاعضاء الشرف والاعضاء الزائرين » هو ما يقدمونه للجمعية 
التى يتتمون اليها من تبرعات مالية ؛ اذ صفة عضويتهما لا تلزمهما بتسديد 
اشتر اكات منتظمة للجمعية كالاعضاء العاملين والمنتسيين . 


حت 81 عت 
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التسباء,الثالت 





ان الجهاز الادارى للهيئة الاجتماعية ممثلا فى الجمعية العمومية .. 
مجان لادارة من أهم الركائز الأساسية » التى يقوم عايها بنيان الهيئة 
من حيث أنه القوة المحركة والموجهة لنشاط الهيئة والعاملة على ثوفير 
امكانياتها » والمسئولة عن أعمالها » وكلما كان هذا الجهاز سليما من حيث 
التكوين ؛ والتنظيم » قائما يواجباته وفقا لاختصاصاته وف مسستوى 
مسئولياته ‏ كلما كانت الهيئة أقدر على ممارصة نشاطها » وأكثر تقدما 
فى مجالات العمل » وكلما حصلت على نتائج أكبر فى تحقيق أغراضها .. 
وكذلك الأمر بالنسية لموظفى الهيئة كجزء من جهازها الادارى التنفيذى , 

وقد تناول البحث نشاط كل من ( الجمعية العمومية ) » ( مجلس 
الادارة ) من حيث الاجتماعات ونسبة الحضور بين الأعضاء . 

كما تناول القوة العاملة بالميئة من موظفين ومستخدمين كل الوقت أو 
بعفن الوقت : 
١‏ الجمعية العمومية : 

تتكون الجمعية العمومية من جميع الأعضاء العاملين » الذين وقوا 
الالتزامات المفروضة عليهم وفقا لنظام الجمعية » ومضى على عضويتهم مدة 
سنة على الأقل » ويستثنلى من شرط مفى السنة أعضاء جمعمات الطلية فى 
معأهد التعليم . 

وبحب دعوة الحجمعية العمومية مرة كل سنة » خلال الثلائة أشهر 
التالية لائتهاء السنة المالية للجمعية للنظر ف الميزانية » والمسساب 
الختامى » وتقرير مجلس الادارة عن أعمال السنة » وكذلك تقرير مراقب 
الحسابات ‏ وتحوز دعوتها لاجتماعات غير عادية كلما اقئضت مصلحة 
الجمعية ذلك . ( م 5" ) من قانون الجمعيات . 


لمبؤأتق به 


وكيك الجمعة العمومية السلطة العلمأ للممئة وضى المسئولة 2 ف هذا 
البعوى ه عي وسالة البيثة و ورسى سيائية السل فيها + ومراقية #فية 
هذه السياسة وهده المسئولية هى وأجب اك دين أعضاء الجمعية 
العمومية جميعا » بحتم على كل عضو الحرص على حض ور اجتماعات 

الجمعية العمومية . 

ووؤخد من الحدول . 

١‏ - أن ؟ه5 هيئة بنسية 4رء؟ / من اجمالى عدد الهيئات بالجمهورية 
لم تعقد جمعيات عمومية خلال السنة التى أجرى عنهما البحث ؛ 
منها سب مع ١‏ هيئة بمحافظه القاهرة أى اسمس ع٠‏ 1 من مجهمسوع 
الهبئات بها » هم هيئة بمحافظة المنيا أى نسية 8 0 من عدد 
الهيئات بها » والباقى فى المحافظات الأخرى بمتوسط ١‏ هيئة فى 
المحافظة الواحدة . 


ووجود هذا العدد من الهيئات التى لم تعقد جمعيات عمومية ( وهو 
يمثل ١,‏ عدد الهيئات جمعيا ) يدعو الى التسائول » خصوصا بالنسسبة 
لمحافظة امنا التى تبلغ عدد الهيئات التى لم تعقد جمعيات عمومية نحو 
نصف عدد الهيئات الموجودة بها # وكذلك دمياط التى بها 4م هيئة » منها 
هيئة لم تعقد جمعياتها العمومية . 


؟ - بالنسية لحضور الاعضاء + بلاحظ : 


)١(‏ أن +46 هيئة ( أى بنسية كر14./ ) من اجمالى عدد الهيئات 
الجمهورية نسبة الحضور ق جمعياتها العمومية أقل من 55/ . 
وقد وضحت هذه الظاهرة أكثر فى الصحراء الغربية اذ لعي النسية 
(54./ ) وسوهاج 50/: وبور «سعيد هر55/: والاسكندرية / 
والقاهرة هر16./ ودمياط ور"0١./:‏ والسويس 4/17 وذلك بالنسبة 
لعدد الهيئات التى شملها أ'حث فى كل محافظة من هذه المحافظات . 
(ب) أن "44 هيئة ( أى بنسبة 14./ ) من اجمالى عدد الهيئات بالجمهورية 
نمسة الحضور ق جمعياتها الء.ومية من ه؟ - 4 / » وكانت هأءه 
تع 


حم واج 


الظاهرة واضحة فى أسيوط اذ بلغت 5١‏ بالنسبة لعدد الهيئات 
بها ء لم السويس 15./ . 

(ج) ان 844 هيئة ( أى بنسبة 4ر؟5/: من اجمالى الهيئات بالجمهورية ) 
نسسة الحضور ق حمعاتها العمومية من ٠ه‏ ه06/ .. وأعلى 
نسة لهذا كانت بين هيئات : محافظات : القليوبية إارهوس/” » فنا 
ورث ' ؛ فالدقهلية كراث./ » والاسكندرية '/١‏ ؛ والجيزة هرهم 

(د) أن “ثلا هيئة ( أى سسبة 4؟/ من اجمالى عدده الهيتات 
العسور؟ ) نبي الطريرر فى عسيالها السوية عبار تالكر : 
وأعلى نسسة لذلك كانت بين هيئات : محافظات : الشرقية #رسم/ . 
والبحيرة #رعم/ » والجيزة :/١‏ ؛ والدقهلية /٠‏ » والفيوم 
نع / : 

ومؤدى هذا البيان ان ٠8‏ هيئة ( أى بنسبة ؟رم5/ من اجمالى 
عدد الهيئات بالجمهورية ) ؛ لا تبلغ نسبة حضور الأعضاء لجمعياتها 

العمومية +0 / 4 وأن 844 هيئة بحضر جمعياتها العمومية من ٠ه‏ ب 

/ من الأعضاء . 

ولا شك فى أهمية حضور العضو للجمعية العمومية وفاء بالتزامات 
عضوئئه ولعبيرا عن مشار كته الارجاسة ف أعمال الحمعية » وتوسيعا لنطاق 

المفهوم الجماعى والتعاون المشترك والفلسفة الديمقراطية . 
وف رأينا أن وراء تلك اانسي القليلة لحضور اجتماعات الحمعة 

العمومية فى كثير من الهيئات أسبابا ينبغى تعقبها ومعالحتها » حتى تتحرك 

الجمعية بكامل طاقاتها نحو تحقيق أهدافها .70 

؟ن مجس الادارة : 00000 

أوجب القانون رقم 784 لسنة ١405‏ أن يكونلكل جمعية مجلس 

ادارة » سين نظامها : اختصاصه » وطرق تعيين أعضائه » وائتهاء عضويتهم ) 

واشترط آلا بقل عدد أعضائه عن ثلاثة » وألا تزيد مدة عضويتهم عن 

ثلاث سنوات » وأجاز تجديد العضوية وفقا لنظام الجمعيية » وحدد 


ة 
بدك 8 


حب [أ لم 


اختصاصه ,أن يتولى ادارة شئون الجمعية » وله ى سبيل ذلك القيام بأى 
عمل من الاعمال ؛ عدأ تلك التى ينص نظام الجمعية على ضرورة موافقة 
الجمعية العمومية عليها » قبل اجرائها . ويكون انعقاده مرة كل شهرين 
على الأقل للنظر فى شكون الجمعية . 

ومن هذا نتبين أهمية محلس الادارة والمسئوليات المنوعلة به أزاء 
الجمعية التى بديرها ... وكما تحتاج ( الادارة ) الى كفاية وخبرة تحتاج الى 
نشاط فى تنفيذ ما تنطلبه من أعمال » وفى تنبع ومراقبة هذا التنفيذ » وكلما 
توافر هذان الشرطان فى مجلس الادارة » كلما ارتفع مسننوى ( الادارة ) 
وحقق ننائج أفضل . 

ولقد نناول البحث نششاط مجالس ادارة الجمعيات » ممثلا فى اجتماعاتها 
الشهرية .. وتعرض لناحيتين : 

الآولى : عدد الاحتماعات كما نصت عليها الاوائح الاساسية لاهينات ٠‏ 

وقد نين ما بلى : 

عدد الاجتباعات هدد الهيثات النسسة المثوية 
٠‏ اجتماعات فى العام : 6د هيئة بنسبة م5/ الى مجموع الهيئات 
من با ؟!١‏ اجتماعا : لا.؟ ‏ « « ه5ث5/ « « « 
اجتماا فاكثر : 49 « « م// < « « 





غغي مبين ذ 14 م« « 4/ « « « 
الئانية : عدد الاجتماعات أالتى عفدت فعلا : 
وقد انضح مأ تل : 
عدد الاجماعات ف العام عدد اطيثئاث اليه 000 مو 
الاجماعائمن ١-١‏ 518 7 
0 6م 4-4 04 220 
0 م الراك 45 ه6١‏ م 
1 م ١٠1-#؟و!‏ 544 0 7 
و « من ١١‏ فاكر 0 70 
مير هبين ايل عوك / 





ب 15 لس 


وستخلص من هذا : 


 |١‏ أن مالم هيئة لم لجتلمع مجالس اداراتها النصاب القانونى الذى 
نص عليه القانون 84“ لسنة 1١405‏ ( وهو 5 مرات فى العام على 
الأقل ) هذا بخلاف ما يضاف الى هذا العدد من الفئة التالية من 
الجمعيات ( وهى التى انعقد فيما مجلس الادارة من ؛ الى 
اجتماعات فى العام ) . 
وهذا يعنى أن مجالس أدارة هذه الهيئات لا تقوم بواحبائها 
التى التمنت عليها من قبل الجمعية العسومية والتزمت بالوفاء بها 
في ادارة أعمال الهيئة . 
وقد وضحت هذه النمسة فى محافظات الصحراء الغربية اذ باغت 
سبو/ ؛ ثم الفيوم 4/5١‏ والمنوفية 19/ ؛ وذلك الى مجموع 
الهمئاث نكل محافظة من هذه المحافظات . 
أما نسية الفئة الثانية  (‏ - 5 ) فقد وضحت فى محافظات كفر 
الشيخ م5/ والشرقية » والمنوفية 54/ ؛ وقنا /' والاسماعيلية 


0/1 


؟ ‏ ان ؟44ه هيئة ( أى شسية 5/ من اجمالى عدد الهيئات 
بالجمهورية ) تبلغ اجتماعات مجالس آداراتها من ٠١‏ ب ؟١‏ 
احتماعا . وقد وضحت هذه النسسة ى محافقظات الحيزة 1/3 
والاسكندرية » والصحراء الغربية سس/ والقاهرة ودمياطء 
والغربية ؛ والبحيرة ب/' » والدقهلية » والقليوبية » وسوهاج /١‏ 
وذلك الى مجموع الهبئات يكل محافظة . 

مس ل أن با هئة ( أى نسبة م75 ) من اجمالى عدد الهيئات 
بالجمهورية تبلغ احتماعات محالس اداراتها ثلاثة عشر اجثماعا 
فأكثر » وقد وضحثت هذه الظاهرة ف يور مسعيد م7 ) 
والاسكندرية ؟رم؟/: والقاهرة م5/: 


هد 


عدد الجمعيات والمؤسسات الخاصة بكل محافظة النى لم تعقد جمعية 
عمومية وعدد الحمعيات واللؤسسات الخاصة النى عقدت جمعية عمومية 
مموبة حيتبا الشسة المنوية لحضود الاعضاء 


ما 
م وو سس ١ 15-31 7 ١‏ امسسسكوية مد -- ا 































1 011ص 


سه سد 


عددالممعيات|_ _- 
احافظات | الى ل تعقد ْ 
حمعية عمومية]| اقل من | منه؟/ أمن٠5./‏ | هل / أغير عبين 


هم / | الىةغ/ |الى؛ ا/ ١‏ فأ كثر 





































| القاهرة | | ما 11م | 55؟ | ”م إلا١ا١ذا‏ 
الاسكندرية 4" وف 18 1١١‏ |ا'“ام ١‏ 

بور سعيد 5" ١ "١ . ١‏ ألمهة 
الاسماعيلية مم 0 مم 4 ة ‏ |0؟ 
السويس ١ ١ ١١ "١‏ مم أه» 
| دمياط ١4‏ . - 0 9 [إهم 
الدقهلية . ١ ١‏ 1 د |1414| 
ألشر قية ام / ١4 4 0 ٠‏ 
القليوبية ٠ ١9‏ 0 ؟ ١‏ 3 إليالا 
كفر الشيخ 1 م 3 . أهمم 
الغر بية نفل ١4‏ ١؟‏ ف إن ١‏ 45 
المنوفية م ١‏ الكل 18 م" - |"؟١ا‏ 
اليحير ة 9 6 1 0 ١ 1١‏ لام 
الحيزة ؟ 3 5 1 3 إلمم١‏ 
الفيرم 0" 1 ١‏ ذذى أك4؟ |1 أهمم 
بى سويثف 6 ١ ١ | 1 ١‏ 0 
امنيا قم ١‏ | ممع 5 ١‏ 4ما 
أسيوط ١0 6 ١١ ١ ١‏ إأءم 
سوهاج ١ ٠ ١ ١١ 8 ٠١‏ ب 
قبا 4 | 4 ١ "5 ١‏ أو 
| أسوان ١ ٠‏ : 1 م د 80" 
ص ٠‏ غر بية ؟ 1 ١ ١‏ - |4 
سيناء 1 - 8 ١‏ ب | 
الحملة > 5٠‏ | "44 44م | ”لا | *” أوورلم 
النسبة './ 





وو 14 أغره/ |4؟”* 11 


كك 


بد 14 لس 





عدد الا جياعات الى عثاث فعلا 


9 ]>]>»>»>]0>“ “ل > ااا للله4هظلظ<|(6؟/ 6767 اا ااا 








يكن 5-١‏ )1 به 1ت فل | 2د لكر [١‏ اللرميير. االقلدا 
1 ا ١‏ سسا سن املس سس اس سس اس | سس سي لشيس 
2 0 1 5 -- 22 5 : : 
1 0 |! 42 123 42 د 42 11 
اخناطق 57 د 3] عند | _ ين + | عد | د بل" | عند .د نل | عند ,3 نك*] عدد 3 عدد | 5 ل | عدد 
ا 10 د 31 وا 5 3 ا 
018 3 3 3-5 9-6 525 35 
ايلميشسلدعسلسيس إبنسييسة لسمه لسع )|9اللسمعاأاق ةرزذؤذايل إسشسك ٠‏ -مم] سسا ست بيب اللسشيشلا مه لل أمس سمس 
- القاهرة - و؟ ْ 1 54 | ه | ١ ١‏ كوم رض 86 م ؟ 1 ور |ل١١١‏ 
, -الاسكندرية |[ - - م ب ده ]| ١1‏ +«4؟ | |1١11 ١9‏ +8 #(] 5و5 | م حر أووم 
م اس بورسييك ب - "/ مم م١‏ وم ١‏ 114 ؟.ى؛| | ”” و؟ | 5 القن و ب بة 
) له الاسماعيلية - ب 1 . بو ا ل | "م به و" 5 14 ١‏ 1 3 
ياك اوس - 3 0 14 ١ ١١|‏ م ]| ١١‏ 4 | ٠م‏ |(ل | '"؟ (|:؛ 5١‏ ]هه 
- دمياطل لس | الم و 4 ب ”7 و . ١١‏ لق . 1١6‏ 8 1 و 
- الاقهلية - | - ١‏ . 1 2 1 الى 1 4 1 ب 0 11| 
اه 0 ١‏ ؤ مث اوم | عم |[أ“م | كد [أهء؟ |1 |ى | ١”! ٠١‏ 5 ا 
و داح القلبوية 5 ِ- 4 0 ١ ١ 1 1 1 1 ١)‏ ؟” 1 ظ 4 لف 
٠‏ - كفر الشيخ - ظ ١‏ 1 ب 58 3 1 8 ؟ أ 5 0 157 نف 
5 ب الفرية - - 5 1١١‏ ]فا ١‏ 6 0" 49 0 م ي 1 | 1 1 
19 المارفية - - ؟ 15 5 1؟ يق ٠‏ ؟ ١! ١‏ و١‏ 5 ه ؟١‏ 
46 - البصير ة م _ . 5 باذ 1 0 ٠١‏ م" ؟؟ 5 م بف ١‏ بام 
الحيزة - _- ١ 0 ٠‏ .0 0 4 ا احا 55 4 م١‏ 
1ت لقيو سدم د مه ظ بم أعد أا مر أحرد | ١م‏ أن | 4 ١| 350 | ١‏ قربا | حم 
5 ع ببى سوريفب _- - 137 ْ ها "١ 1 5 11 ” ١4|‏ | ل 5 4 3 
ب المحنيا 3 3 باس | ٠|'”م‏ ]4 0 16 مم ثم ١, 1 ١"‏ 1 4؟ ها 
1 ب ! م١ ١‏ دولا | هم 
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جد اع الغريدد ا 3 1 مأرزم| ٠١‏ ارم ١‏ 
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؟ ‏ جهاز الموظفين بالهينة : 
يعتبر جهاز الموظفين احدى الدعائم الأساسة فى كيان الهيئة .. 
والعناية به من حبت : تكوينه » واختيار الموظفين » وتحديد مرتباتهم ) 
واختصاصاتهم على أسس موضوعية تمليها حاجة العمل ذاتها ‏ شرط 
امات جا الهبثة فى ادارة أعمالها » وتحقيق اغراضها . . . خصوصا مم 
انتساع نشاط الهيئات الاجتماعية وتنوع خدمائها » واضطلاعها بمسثولة 
تنفيذ ما يعهد به اليها مى مشروعات خطة التنمية الاجتماعية الحكومية , 
واحتياج هذه الخدمات والمسئوليات الى ضرورة توافر عنصر ( الكفاية ) 
فى هذا الجهاز فى المستوى المطلوى لاداء الخدمة . 
وقد تعرض هذا البحث لجهاز الموظفين والمستخدمين فى الهيتات 
الاجتماعية من حيث : العدد ء والمرتب » والعمل كل الوقت » أو بعض 
الوقت ... وذلك لاعطاء فكرة عن هذا الجهاز فى اطاره العام » توضح 
مدى اسئعانة هذه الهيئات بغير المتطوعين من الموظفين والمستخدمين من 
ناحية » ومدى مساهمتها فى توسيع نطاق ( العمالة ) بين المواطنين بالنسبة 
العاملين كل الوقت . وف زيادة الدخل بالنسبة للعاملين بعض الوقت 
من ناحبة أخرى » كما أنه يمكن أن تكون دليلا للهيئات المحلية المختصة 
لدراسة ( الوضع الادارى ) فى الهيئات الأهلية » على ضوء مقتضيات 
العمل الفعلية » ومستوياته » ونوع الخدمة . 
ونستخلص من الجدول ما يلى : 
١‏ ل أن حملة الموظفين كل الوقت ويعض الوقت الذين بعملون 
الجميات والهيتات التى شملها البحث : 154107 موظفا ومستخدما 
تقاضون مرتبات شهرية بلغت ١418909‏ جنيها .. بنسبة 7١‏ ,/' الى اجمالى 
المصروفات الادارية للهيئات وبنسبة هرية؟ / الى اجمالى مصروفاتها 
العامة .. وهم على التفصيل التالى : 


عبد 7089 نحم 










النسبةالمثوية | اجمالىالمرتب 


نوع الموظفين اجال | لإجالى العدد |الشبرى بلحي اه 














5.١‏ هو | أولام/ 
ار / /ا ؛ ماما | 721 


١؟‎ ٠١# | موظفونكلألوقت‎ - ١ 
_"4١4 | ( ؟ - وابعضص‎ 








؟ ب أن أعلى نسبة لموظفى الهيئات كانت بالقاهرة اذ بلغت “رهم ./, 
الى اجمالى عدد موظفى الهيئات فى الجمهورية تليما الاسكندرية 
5ر5١‏ / ثم الشرقية مره / .. وتتراوح النسب ف المحافظات الأخرى 
ما بين هرم ,/: فى أسيوط و حرا ./” فى الغريية و وهر /' ف الصحراء 
الغربية.. وأذ نسمة الموطمين كل لي نزيد على 7١‏ //' الى 
اجمالى عدد الموظفين فى ١١‏ محافظة وتنخفض الى 4رممه 7 فق الفيوم 

و مرا" 4 فى الحيزة و مه 1 ف أسيوط و بإروس 1 3 ا 
العر ببة . 

م ب أما نسبة مرتبات موظفى الهيئات فقد بلغت فى القاهرة درهع./: الى 
اججالى مرتبات موظفى الهيئات ف الجمهورية .. و هر؟5/: بالاسكندرية 
وهره / فى الشرقية » ثم تنخفض هذه النسبة فى المحافظات الأخرى 
ما بين در؟ ,/ و ار ./ الى اجمالى مرتبات هؤلاء الموظفين فى 
الجمهورية . 

؛ س ولكى نقرب مستوى هذه اللمرتبات فى كل محافظة © فقد أخذنا 
متوسط المرتب الشهرى لموظفى الهيئات فى كل محافظة على التحسو 
التالى : 


حب قا عبد 


ْ ظ المتوسط الشبرى . المتوسط الشبرى ٍ 
الحافظة |لمرتبات الموظفين كل | إزريي'. 0 الموظافينبعض|. إو. ب" 
الوقت ( بالحنيه ) ال 5 
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الفيوم 








ويتضح من هدا : 

١(‏ ) أن المتوسط الشهرى مرتبات موظفى الهيئات كل الوقت يصل الى 
٠٠‏ جنيها فى الاسكندرية و ١١‏ جنيها فى كل من القاهرة والسويس 
و ١٠١‏ جنيهات قى كل من بور سعيد وأسوان ٠‏ ثم يتدرج فه . 
الانخفاض حتى صل الى -جنيهات فى محافظة المنوفية » ولعل ٠ ٠‏ 

هذا يرجم الى كثرة الجمعيات الريفية به” 
(به) آن القتوسط الشهرى لرثبات الموطنين بعض الوقت بتفاوت من 
جنيهات ف محافظة المسوسس الى حنبه واحد فى محافظات ٠‏ 

الشرقية » بلى سوريف » الفيوم » أسيوط . 


2 1 


عدد الجمعيات والمؤسسات الخاصة وعدد المستخدمين ومرتناتهم الشهرية موزعين حسب درحة التفرغ 


لمم ال دافا عد سهد صا للم ارال لل سه د سليلم الس اي اس سن ايحا بإب سم ل ا 0 





المحافظلة 
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ظ 1 





الفضلالراجخ 


الجمعباي نا النشاط العام والواص 


الجمعيات التى لا صر فعهم! على أعضائها تعتبر جمعيات عامة ) 
والأخرى التى بقصر نفعها على أعضائها تعتبر هيئات خاصة ؛ كالروابط 
ونحوها .. ولا 'تنمتعم هذه الهيئاث بما تتمتع به الجمعيات العامة من 
امشازات كحواز منحها اعانات إنشائية أو سئنوية أو تراخيص بجمع 
التمرغات من الحمهور . 

ومع أن الأصل ف الجمعية الخيرية أن تكون خدماتها شاملة للبيئنة 
كلها .. وأنها أجدى على المجتمع من الهيئات التى تختص اعضاءها ‏ 
بخدماتها .. الا أننا لا نميل الى التقليل من جدوى وجود مثل هذه 
الهمتات الخاصة وأهمية الخدمات التى ترديها لرعابة أعضائها .. وما 
تتطوى عليه هذه الرعاية من مساهمة مع الجمعيات العامة ق خدمة 
المجتمع . ويدل الجدول على أن الجمعيات التى شملها البحث ( وعددها 

هوام جمعية فى الجمهورية ) منها : 

048+ جمعية عامة بنسبة 50 ./: 
م١١١‏ جمعية خاصة نسية 85 ./ 
ويلاحظ : 

١‏ - أن نسة الهيئات الخاصة «.محافظة القاهرة تفوق نسبة الهيئات 
العامة بها اذ بلعت هه/ 0 وف كل من محافظات : الاسكندرية ع 
والسويس بلغت 8 / الى اجمالى عدد الهيئات يكل من هذه 
المحافظات ... وهذا يرجم الى روابط عمال الحكومة والموظفين 
والى الهيئات التى 'تتكون لخدمة أعضائها المنثمين الى دلاد معيئة » 
وكثرة هذه الروايط والهيئات فى تلك المحافظات بالنسية لغيرها » 
أما المحافظات الأخرى ( غير الصحراوية )فتتراوح فيها نسبة 


إلا د 


الهيئات الخاصة بين #07 /: فى الدقهلية و ه / فى سوهاج . 
و / ف كل من المنيا وكفر الشيخ . 
؟ - بلاحظ أنه سئما لا توجد هيئات خاصة فى محافظة سيناء ( من بين 
هيئاتها ال ١؟‏ هيئة ) يوجد فى محافظة الصحراء الغربية هيئئان 
عامئان و 4 هيئات خاصة .. مما يدعو الى تشجيع تكوين الهيئان 
العامة فى هذه المحافظة بصفة خاصة . 
ومع كثرة عدد الهيئات الخاصة فى الجمهورية وما يسكن أن تساهم 
به من جهود مع الهيتات العامة فى خدمة المجتمع » ينبغى أل تستهدف 
الخطة العامة للنشاط الاجتماعى الأهلى ؛ دعم وتنسيق الجهود التى تقوم 
بها هذه الهيئات » وربطها بالأهداف العامة للرعابة الاجتماعية » حتى 
تكون خدماتها متكاملة مم خدمات الهيثات العامة . 
وحدة النشاط وتنسدده : 
المقصود من وحدة النشاط أو تعدده هنا » هو اقتصار الجمعية على 
تنفيذ غرض واحد أو قيامها بتنفيذ أكثر من غرض . 
وتختلف الهيثات فيما ببنها » فبعضها ذو نشاط واحد » والآخر ذو 
نشاط متعدد » ولكل من هذين الاتجاهين مزاياه .. فالهيئة ذات النشاط 
الواحد تكون أقدر على تأآدية رسالتها وتحقيق أهدافها وافادة البيئة 
من خلمانها بصورة أكبر وأشمل : كما أل التخصص بين الهيعاث سمم 
مهمة التنسيق بين خلماتها ودعم التعاون فيما بينها ... آما الهيئة المتعددة 
النشاط فانها تتصدى لمواجهة أكثر من حاجة ف البيئة > ووجودها 
ضرورى مع عدم وجود الهيئات المتخصصة ؛ خصوصا ف البيئات المحلية 
المحدودة ؛ التى لا تسسمح ظروفها للهيئاث بالتخصص فى أوجه الرعاية 
الاجتماعية المختلفة : وكذلك بالنسسية لبعض نواحى النشاط التى 
لا تحثمل التخصص »؛ أو الظروف الخاصة لبعض الهيئات التى تفرض 
عليها عدم التخصص »؛ كالروابط التى تخدم أعضاءها خدمات متلوعة . 
وعلى أى حال فان أسلوب التخصص ف تآدية الخدمات أفضسل من 


5 


أسلوب التعدد كلما كان ذلك ممكنا وملائمما لظروف البيئة » وذلك نظرا 
لنعقد المشاكل والاحتياجات كلما تطور المجتمع » واقتضاءها تركيز 
الجهود والخبرات الفنية المتخصصة » وعدم نشئنيتها فى خامات متنوعة 


وميادين مختلمة . 


والحدول التالى سين وزيع الهسئات من حدتٌ وحدهة نشضاطها أوتعدده : 





النسبة المئوية لحملة عدد 
عدد أطيئات 0 
00 الميئات بالمهورية 
ه ١ ١"‏ 1ه / 
6 م 'بو 7 
5 2 
4 كوه 121 


وهذا العدد لا يشمل الهيثات التى لم يبين ( وجه نشاطها ) ونسيتها 
/ الى مجموع الهيثات التى تناولها البحث . 


ولاحظ : 


١‏ - أن نسبة الهيئات ذات النشاط الواحد ( وهو الذى يعبر عن 
أسلوب التخصص الذى آشرنا الى 'نفضيله ) بلغت نحو /؟ عدد 
الهيئات ونسبة الهيئات ذات النشاطين بلغت در4؟// ويمكن 
اعتبار هذه الهيئات متخصصة أيضا أو فى حكيم المتخصصة 
لاسيما اذا وحد ارتباط بين النشاطين وتكامل ف تأدنتهما من هيئة 
واحدة ؛ وبهذا تبلغ نسبة الهيئات المتخصصة وما فى حكمها ار٠هة/:‏ 

وبهذا يمكننا القول : بأن الطاب العام لجهاز الهيئات الأهلية ى تأدية 

الخدمات الاجتماعة هو التخصص لا التعدد . 


المئات ذات النشاط الواحد : 


وتفصيلا للنشاط الواحد للهيثات سالفة الذاثر وللتعرف على وحجوهه 
المختلفة والهمئات العاملة فى كل وحه - نورد قيما بلى السان التالى : 


سس ### سس 


العاملة فيه 3 المئوية 





مسأعدات اجماعية 8 - مومه 
نشاط ديى ١‏ 
ثُقاى وتعلييى كوم 
)1 ى و بحى ١‏ 
و دياضى وترفوى | 
« رعأية الطفولة 1١‏ 
و اجماعى ريق ١‏ 
و تدريب مهى 8 
موث ودراسات اجماعية 1 
رعاية الأحداث المشر دين والمنحر فين كوه 
د الشيوخ ١‏ 
7 المنسو لين أوه 
تأهيل مهنى لذوى العاهات أوء 
رعاية أمومة اوه 
تدريب وإعداد القادة أوده* 
مكافحة المسكرات والمخدرات أنء 
خدمات أخرى م 
امجموع /١‏ 








ويتضح من هذا البيان عدم التناسب ف عدد الهيئات العاملة فى أوحه 
النشاط الواحد » فمعظم الهيئات تعمل فى ميدان المساعدات الاجتماعية 
حيث بلغ عددها ق هذا المبدان وه" هيئة » سنما نحد فى ميادين أخرى 
-- على جانب كبير من الأهبية والحاجة الى الجهود المتخصصة ‏ 
أن عدد الهيئات العاملة فيها لم يزد على هيئة واحدة أو هصئنين أو ثلاث 
ف الحمهوريبة : كسادين رعاءة الأحداث ؛ ورعاية الأمومة »ورعاءة 
المتسولين ؛ ورعاية الشيوخ » وتدريب واعداد القادة » ومكافحة 
السكرات والمخدرات ؛ والتأه يل المهنى لذوى العاهات والبحوث 
والدراسات الاحتماعية ‏ كذلك فان التدريب الممنى رغم أهميته فى رعاية 
الأسرة » فان عدد هيئاته المتخصصة لم تزد على " هيئات . 

ولا شك أن توزيع الهينات المتخصصة على هذا النحو لا بحقق 


الغرض الأساسى من التخصص الذى يجب أن يقوم على قاعدة التناسب 
بين الهيئات المتخصصة تحققا للتوازن والشكامل بين الخدماث . 


ب 758 ال 





جهح: 1970 مد 


عدد الجمعيات والؤؤسسات الخاصة ميوية حسب الانشعلة التى تغمل فيها ومدى شكمول التضا 








ال-6 لييهي لس سسسيد” | لويد ما ل مامه ص ل ص صمي ري لطا سا ال-2 





١ 6 0770-0-7‏ عصسسكهنا 


مدى مول تشاط المهيئات ! 






































احاذعلة نشاط نخاط.- ثلاثة 1 
و أحد 1 أنفعلة | فأككر قاصر على ١‏ اللحملة 
عام ” الأعضاء 
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المنوفية ٠‏ ع4 ١١ 01 . 2 ١‏ 
البحسرة + م١‏ 4 ؟١‏ ب س١‏ 
الحيزة 0 3 ١١‏ ؟ 4 0 ١‏ 
الفيوم 7 5 3 0 ا 5 ١‏ 
فى يويك 8 :11 : . ل 0 ١‏ 
امنيا 46 1 ١4 ١‏ 6 58 1 
اشوا ١ ١‏ 2 0 ؟ 7" ٠‏ 
سوهاج ه03 1 1١١‏ | ان 4 
0 ان و 1 ٠‏ 
: أسوان 1 4 - 1 - : 
'السند االو دة ١ ١‏ ام : : 
سيتاء : م ١ ١‏ 9 
الحملة ١0“‏ | 6ن اد م 1110| 


50 مب 


ه_به 





النسبة ./ ”م هر4 "١‏ | در4١‏ 


لسلس اس ص سم مم 


01 واس اي ها أ سد مد 8 أسه م‎ ١ 
إجمافت عند د اليتات با#مبوويم هو رشتنت سسب عرد لفت الفبراءلسا‎ 








الخصر والتقوك عام وو/17ا , 





آنواع الانشطة فى الهيئات ذات النشاط الواحد 
أنواع الأنشطسة جملة الطيتات ذا 7 


1 ؟ م 1 0 . ب 1" 8 1 بام ١7‏ التغاط الواحد 
























































امافظات تأهيل لع 
ثقاق يل طى 0 ْ 00 | ارعاية تذريب أمهى لذرى رعايةٍ رعاية رعاية 1 ريامى 0 
و تعليبى وصحى ]| اجباءية |الأحداث لتسرلين | مهى | الماهات | الأموبة | الطفولة | الشيوخ | وترقووى | إبئر, 

-( ؟‎ - / ١ ١ ١ ١٠44| 1١| القاهرة لاه ]|[ ه؟‎ 

-_ 8م‎ ١ ١ 3 - 1 - ١ ام‎ 5 ْ 1١ الاسكئدرية‎ 

بول سعيك ١ ١‏ نضا - - 3-3 5-1 ى : 5 5 5 

الاسماعيلية ١‏ 1 ؟؟ 10١‏ أه - - - 7 5 7 5 5 

السو يس - : - 1؟ - - - ٍِ - - 2 ١‏ - 

دياط - 1 ١١ ١‏ ينه م ك ب - يتم - ١‏ - 

8 1 ١ - - - - 2 2 ١ 1 8 1 الاتهلية‎ 

2 ١ - ١ - - -_ - 5 ١ الشرقيِة ؟‎ 

القليوبية - ٠‏ ق 18 ب ب - - - - 5 - - 

كفر الشيش - ه ١‏ ِ | - ]|- ألم ام 

القس بية ب .1 8 9 2 _- _ - 2 _ِ 0 . ١‏ 

المنوفية - 1 0 ١ ١ ١‏ 2 - - - - ِ ع 

- - ١ - 2 5 - - ١ ١ و‎ ١ البصيرة‎ 

الجسيرة ؟. 1 ؟ 4م ص 5 7 - 2 3 28 5 

5 3 9 - - 35 3 ١ ل‎ 0 ١ الفيسسوم‎ 

بى سويف م 9 5 ١‏ - -ِ ب - - - - ١‏ - 

0 , - ١ 5 صا أده‎ 3 - ١ بح‎ ٠ ١ المنيسا‎ 

أشيرط د م - 9 - م - - 5 7 ١‏ - 

سوهاج : 1 4 - - 0 5 5 لم 3 3 0 

5 ١ - 5 2 2 0 5 9 ١ 0 5 3 

أسواث ؟ 1 03 2 - - 56 - 2 2 5 7 0 

نس ألفر بية | اس سس لد لص أ اس ا كد 2 ا ص 00 

سيئاء - ١ ١‏ : مكاكك لمك | تلكش تمتك اجحكشكة الدكافة ككف المكلكة إل 

ارت و0 نقنل لم 5 1 ا 5 ١ ١‏ 15 نا كن ١‏ 

النسبة الماوية 

لحيلة عدد 

الميئات ذات التشاط | ريم | 1١١‏ إلا وم كي الكو موف اللو كوف نايت |إوى 2و4 إل 





الواح.د 


تعتبر الخدمات خلاصة جهود الهيئات وثمرة نشاطها والمقياس الحقيقى 
لدرجة نحاحها فى تأدية رسالتها وتحقيق أهدائها .. وكلما استوفت هذه 
الخدمات عناصرها الأساسية من التوازن » والتكامل » وحسن الأداء ؛ 
كلما كانت أوضح ف التعبير عن نشاط الهيئات وآثرها فى خدمة المجتمع ؛ 
والمساهمة فى ,تحقيق أهدافه التقدمية والحضارية والانسائة » وى توفير 
الطمآنينة والرفاهية لكل فرد فيه على أساس من التعاون والشكافل بين 
المواطنين » ووفالهم بمسثولياتهم الاحتماعة . ظ 

وقد تناول البحث الخدمات التى أدتها الهيئات عام ه/ كوا 4 من 
حيث المنادين الرئيسية لهذه الخدء'ت ؛ وقيمة نكاليفها » ونطاق الاستفادة 
مئها . وذلك لكى يستعان بالنتائتج التى يسفر عنها فى توجيه الخدمات 
وتطويرها مع احتياجات المجتمم الجديد وأهدافه على اساس من التخطيطل 
العلمى الشامل والتقدير السليم . 
المبادين الرئبسية لاخدمات ٠‏ 

نتضح من الجحدول أن ميادين خدمات الهيئات فى مجالات الرعاية 
الاجتماعية تننشل فى 1٠‏ ميدانا رئيسيا » وفيما يلى عرض اجمالى لهذه 
لميادين مرتبة ترتيبا تنازليا حسب تكاليف كل خدمة مع بيسان عدد 
المستفيدين ونسبتهم : 


قت الأو عمد 


ب إلى بمس 











ل ألم نوع الحدمة 


خدمات طبية و صحية 

مساعدات أجماعية 

خدمات ثقافية وتعليمية 

خدمات دينية 

رعاية علدوله 

نشاط رياضى و ثرو نحى 

تدريب مهى 

تأهيل مهى لذوى العاهات 

رعاية الأحداث المنحرفين والمشردين (031 
5 | رعاية الشيوخ والمتسولين. 

خدمات اجماعية و ريقية 

تدريب وإعداد المّادة 

رعاية الأمومة 

موث ودراسات أجماعية 

مكافحة المسكرات وانخدرات 


ب ع الح ب ل ير ما رحس ري 


"دا ١١‏ رين | سيب | سي | الى لمم 
كم ايساد الخ اليم 9 اقل كيم 
ضيوى 
30 


جاة 








إحمالى قيمة التكاليف 


بالحنه 





١١ 2. +‏ 
215 هلم 
م١+‏ "ال 
ليب و 
١‏ لا ة؟ 
ال ١‏ 
١١2/4١‏ 
176 
مغ »اهم 
عيض 
قن 
4خ لا ١‏ 
لام ؟ 
115؟ 
5غ" 
دار ء لاج 


*ه 5154م 


)١ (‏ لا يثمل خدمات الوّسسات التابعة للاتحاد المام ترعاية الاحداث 






النسية 
المثوية 


5-75-ي22222025ت0255552 00026 


تون 
هماوا؟ 
ا لوم ١‏ 
3ظظ 
وله 
مكرة 
لق 
11665 
10١‏ 
لاو 
* 8 
5 4و 
8ع 
8 


-.و.ه(١‎ 


المستفيدوت 





أاكثلاماهة* 
515 ايا 
495 
85 2 5ل ابو 
سن 
“اث هم غ1 مم 
حل 
115 
5548 
لك 
4446ب 
55 

١١ أباكة‎ 
١ وم‎ 

ا؟ مه | 


١: 5+5 


النبة 
المتوية 


15 
وك 
5 

5 14 

ا 
و ؟ 

أو 

-.١١ 

لوو 

وس 


متوسط ما بخص 








ومن هذا البيان نستخلص ما يلى : 

أولا ‏ ان قيمة تكاليف الخدمات التى أدتها الهيئات الأهلية فى أوحه 
الرعاية الاجتماعية المختلفة » وذلك فى العام الذى اجرى عنه البحث »بلغت 
جملتها 4ه4ر54ور؟ جنيها . 

ثانيا ‏ ان هناك تفاوتا ملحوظا .بين النسب المئوية لقيمة تكاليف كل 
نوع من أنواع الخدمات : فنسبة تكاليف الخدمات الطبية والصحية (هى 
أعلى النسب) اذ ترتفع الى “*را/ من مجموع تكاليف الخدمات » تليها 
المساعدات الاجتماعية بنسبة 4١ر١5‏ .. والخدمات الثقافية والتعليمية 
شيسية جنار 1,/: : م تنخفض هذه النسسة فتصل الى كر ف 
الخدمات الدينية و و4ربا/' فى رعاية الطفولة » والى +#*رع,/: فى الخدمات 
الرياضية والترويحية » و :١ر*/‏ فى التدربب المهنى . والى أقل من ,/.١‏ 
فى مثل الخدمات الاجشماعية الرفية» وتدرب واعداد القادة » والنحوث 
والدراسات الاجتماعية » وأقل أنواع الخدمات فى قيمة التكاليف هى 
مكافحة المسكرات والمخشرات اذ هى سسة:. و./ من مجموع 
تكاليف الخدمات . 

ومن هذا يتضح أن أكثر من //07٠١‏ من مجموع التكاليف تختص بها 
ثلاثة أنواع من الخدمات فقط » بينما أقل من 0*٠‏ ./' موزعة على أر بعةعشر 
نوعا من الخدمات 4 ومن سنها بسض الخدمات الأساسية : كرعاية الطفولة 
والأسرة » والتندرس المهنى » والتأهيل المهنى لذوى الماهات » ومكافحة 
المسكرات والمخدرات . مما ددعو الى التوصية بشرورة أن تكون تنفيذ 
الخدمات فى هيادين الرعاية الاجتماعية مرتبطا سياسة عامة ؛ وخطط 
وبرامج موضوعية مدروسة » تقوم على تحقيق التوازن بين أنواع الخدمات 
بعضها وبعض من جهة ء وبينها وبين الاحتياجات الفعلية فى البيئة 
والمجشعات المحلية من جهة آأخرى . 

ثالثا - ان مجموع المستفيدين من هذه الخدمات بلغ لموءرة؟هر؟١‏ 


هنهم 
وحبارئةذره1) هن الذكور > نسبة رس / 
«إسرع ورم © من الاناث د كرتا 
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والخدمات الدينية هى أولى الخدمات من حيث عدد المستفيدين اذ 
تبلغ نسبتهم 6رهة4/ الى المجموع الكلى للمستفيدين ؛ تليها الخدمات 
الطسة والصحية بنسسة 5ر ا / ٠‏ ثم الخدمات الثقافية والتعليمية بنسسة 
وره فالمساعدات الاجتماعية بنسبة .ورة./ . 
وجدير بالذكر أن هناك عوامل ادت الى ارتماع نسبة الحالات 
المستفيدة فى بعض الخدمات كاحتساب مرات التردد ( كحالات مسشتفيدة ) 
ف مثل الخدمات الصحية .. أو الاعتماد على الاحصاء التقفديرى حيث 
لا نتيسر الاحصاء الفعلى فى مثل بعض أوجه الخدمات الدينية » والثقافة 
والتعليبية. 
غير أن الارتفاع الذى يصحب هذه العوامل ‏ عادة ‏ لا يؤوثر على 
الحقائق والظواهر العلمية التى نستخلص من هذه البيائات ؛ والتى ندل: 
على مدى التفاوت بين المستفيدين من أنواع الخدمات » التى تؤديها الهيئات 
للمواطنين وعلى ان هناك ميادين هامة للرعاية الاجتماعية ما تزال محدودة 
النطاق » لم دمتد اليها نشاط الهيئات بالقدر الذى إنتكافاً مع أهميتها . 
رابعا - أن متوسط ما بخص ( المستفيد ) من قيمة تكاليف كل نوع 
من هذه الخدمات يختلف من نوع الى آخر نبعا لاختلاف طبيعة الخدمة 
الى ( ٠م‏ جنيها و /خ19 مليما ) فى رعابة الشيوخ والمتسولين » وينخفض الى 
١١( ٠‏ جنيها و ٠ه‏ مليما) فى رعاية من شملهم البحث من الأنحداث المنحرفين 
والمشردين والى (* جنيهات و 551 مليما) فى التدريب المهنى والى ( أربعة 
جنيهات و 54 منليما ) فى رعاية الطفولة و ( ثلاثئة جنيهات و 254 مليما) فى 
التأهيل المهنى لذوى العاهات و ( ثلاثة جنيهات و «.ه مليمات ) فى تدريب 
واعداد القادة و ( جنيه واحد و ١8١‏ ملمما ) ف المساعدات الاجتماعية . 
ثم يأخذ فى الانخفاض أكثر بالنسبة لباقى الخدمات حتى ,يصل الى + 
علمما فى الخدمات الاجتباعية الرفية و 4؛ مليما فى مكافحة المسكرات 
والمخدرات و 56 مليما فى رعاية الأمومة . 
وجدير بالملاحظة ان هذا المنوسط وأن كان يعيبر عن جهود الهيئات 
الاهلية فى تآدية الخدماث » ومدى مواجيتها لاحشاجات البيئة فى هذه 
المبادين » الاانه لا عثل مستوى الّدهة » نظرا لتنوعها » واختلاف أسلوب 


ممم نبا 


أداء كل نوع 4 وتكاليفه » وعدد المستفيدين منه ونوع الاستفادة » ومذتها . 
تكاليف الخدمات فى كل محافظة ومتوسط مايخص الفرد من السكان : 
الهيئات الاهلبة ى كل محافظة ومتوسط ما بخص الفرد من السكان » 
١‏ - أن قيمة تكاليف الخدمات للهيئات بالقاهرة بلغت نسبتها “رسع /: 
الاسكندرية بنسبة 50/ والنسية الياقية ( وهى 4ر١"‏ ./ ) موزعة 
على ١؟‏ محافظة بنسب تتراوح ما بين ار4,/ د ١ار,/‏ . 
؟ - إن متوسط ما بخص الفرد من السكان من قيبة تكاليف الخدمات 
فى الجمهورية : ١6#‏ مليمأ فى العام . واذا نظرنا الى هذا المتوسط 
ف كل محافظة على حدة دحد أن المحافظة الأولى هى الاسكتدرية 
ويبلغ متوسط ما بخص الفرد فيهما اء7 مليم » والثانة القاهرة 
بمتوسط 015 مليما ... والثالثة بور سعيد ببتوسط م4 مليسا 
والرابعة السويس بمتوسط. ١85‏ مليما .. أما الخامسة فهى الغربية 
بمتوسط 4ه مليما .. ثم يتدرج هذا المتوسط ق الانخفاض بين 
المحافظات الأخرى حتى بصل الى ١5‏ مليما فى محافظة كفر الشيخ . 
ود ستنتئج من هذا البيان انخفاض المنوسط بوجه عام » وضالته ى 
المحافظات ذات الاقاليى الريفية » مما يدل على عدم توافر الخدمات الأهلية ) 
ى مبادين الرعاية الاجتماعية ؛ بما نتناسب مع احتئياجات البيئات والمجتمعات 
المحلة العديدة فى تلك المحافظات . 


سج 8و مت 


الحافظة 
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جدول بين تكاليف الخدمات فى كل محافظة 
ومتوسط ما يخص الفرد الواحد من السكان 


تكاليشالحدمات| النسبة المكوية 


بالحنيه 





*؟ ا ؟ /17 ١‏ 


06 55 
هط" ؟ | 
١4 514‏ 
8416| 
مم1 ١‏ 
١5م‏ ؟١|‏ 
86م 
لمكء ولا 
5714 
11ت 
بغمره:ةه 
2-220 
لاه ههة 
ىكم" 
١841م"‏ 
تم ١‏ ؟ 
812 أ 
6م" ١‏ 
أكمءهة! 
١١15‏ 
7*١‏ 
15 


4م 4444م 





عدد السكان 
بالألف 


لإبمال التكاليف 


5" 
8 
او 
م 
م 
, 
؟ 
” 
٠‏ 
16 
6 
١‏ 
ا 
وا 
ذه 
أو 
أو 
548 
وصه 
ال 
> 
وس 
5.- 


الْم بس 





مشوسط مأ كس 
الفرد من السكان 
باممافظه 





اه 
ا 
4 
با 
٠ل‏ 
*إلمم؟ 
با با 
لا 
66 
3 
5 
1 
1 
5 
كلما 
رضنا 
66 
4 
٠‏ 
ه ١‏ 
5 
4١‏ 
؟ 


؟ م ١‏ 








ترتيب انحافظة 
بالنسبة المتوسط 


الح رن سسا اميد دون 


الس 


١١ 
١ 
ا‎ 5 
١ 
١١ 
١ 


١ 
ما١‎ 


؟ ”7 
تس 
م١‏ 
١‏ 
1 


الخدماث وتوزيعها حثى المحافظات : 
وبعد هذا الميان الاجمالى للخدمات ننتقل الى استعراض الخدماث 
مع بيان قيمة تكاليفها ف المحافظات وعدد المستفيدين منها # وذلك 
للوقوف على مدى اهتمام الهيئات بأنواع الخدمات فى المحافظات » 
ومدى شمولها » ونطاق الاستفادة منها . 
١‏ ل العخدمات الطبية والصحية : 
وتشمل المستوصفات ) العلاج الخارجى ) والمستشسات »6 والخدمات 
الوكافية وغين ذلك«من «الخدمات الظلسة والضيحة . 
ويوضح الجدول الائى : 
١‏ ب أل قيمة تكاليف هذه الخدمات بلغت ٠١٠ار؟49؟ر!‏ جيه بئسية 
جر 1/' من 'تكاليف الخدمات . وقد بلغت نسبة تكاليف الخدمات 
الطبية والصحية ف القاهرة #رلاة,/ وق الاسكندرية ارا / 
من مجموع قيمة تكاليف هذه الخدمات » ويقابل ارتفاع النسبة 
فى هاتين المحافظتين انخفاض واضح ف المحافظات الأخرى فهو 
ار5/” فى محافظة الغربية و «#رم/ فى آأسيوط وأقل من ذلك فى 
المحافظات الأخرى حتى يصل الى هءر ,/' فى محافظة سيناء . 
ومن هذا يتبين مدى اهتمام هيئات محافظتى القاهرة والاسكندرية 
هذا النوع من النشاط بالنسبة للهيئات فى المحافظات الأخرى . 
7و سب بلغ عدد المستفيدين من هذه الخدمات : 
١‏ ؟لارهءكر؟ من الذكور بنسية لإه 0 : 
ذك“ر؟تدرا من الأناث بنسبة 4# / . 
إوخرحةهرة الخملة بنسبة وراس/ الى احجالى عدد المستفيدين 
وبلاحظ أن هذا العدد شمل مرات التردد للحالة الواحدة . ولذلك 
فاننا اذا استبعدنا مرات التردد ( على أساس متوسط ؛ مرات للحالة 
الواحدة ) فان هذا العدد يصبح +وءر"8 1ر١‏ مستفيدا .. وهو ( على 
أى حال ) عدد بعطى صورة واضحة لمساهمة الهيئاث الأهلية ف الرعاية 
الصحية وتيسير خدمانها لفئات المواطنين . 





الطمية والصحية وتكاليفها والستفيدون منها 
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واذا قارنا سن المحافظات من حيث عدهد المستفيدين نحجد أن أكبر 
عدد فى القاهرة تليها الاسكندرية ثم الغريبة ثم الجيزة وأقل عدد فى سمناء 
م الصحراء الغر سه : 
حع ‏ أن متوسط ما بخص الحالة المستفيدة من قيمة تكاليف الخدمة 
هو 50١‏ مليما وهو متوسط منخفض حتى مع استبعاد مرات 
التردد . 
؟ © الساعدات الاحتماعية : < 
وهى نشمل المعونات النقدية والعينية ؛ الدائية والموقنة » وتكفين 
ودكن ا موتى وترحيل العرباء وما الى ذلك من الممساعدات التى #ؤدهما 
الييئنات . ومن الحدول الاتى _يتضعح 9 
أولا : ان قيمة تكاليف المسساعدات الاجتناعية فى العام الذى أجرى 
عنه البحث بلغت 45ه٠4م‏ ج نسية 64ار١؟/‏ الى اجمالى تكاليف 
الخدمات .. وهى تمثل نسمة عالبة بين الخدمات » وتدل على اتحاه 
الهيئات الى المساعدات الاجتماعية ... وهذه اللمساعدات اذا اقترنت 
بالتوجبه وارتنبطت بأهداف اتئاجية حملت معها معنى المساعدة الحفقيقية 
وكانت وجها هاما من أوجه الرعاية الاجتماعية للأسرة بخلاف ما اذا كانت 
محرد مساعدات استهلاكية أو غير موحهة . 
ويلاحظ : ظ 
الى قيمة تكاليف المساعدات الاجتماعية فى القاهرة بلغت نسمئها الى 
اجمالى تكاليف هذه الخدمة 4ره4 / وف الاسكندرية #*رنا1! / أما 
فى المحافظات الأخرى فهى تتراوح بين ار؛ / و “اءر/ . 
ثانا 0 مجموع المستفبدين من هذه المساعدات بلغ . 
مامه من الذكور بنسبة 8#" /. 
مله من الأناث سشسية بم / 
١51ل“‏ الحملة بنسبة ور / من مجموع المستفيدين . 


مت اقل عند 


ومتتوسط ما خص الفرة من قيمة تكاليف اللساعدات ١‏ جيه » 1٠١‏ 
مليما فى العام وهو متوسط ضئيل ينبغى العمل على زيادته حتى تحقق هذه 
المساعدات فائدة جدية للمستفيددين منها » وحتى تكون وسيلة ايجابية 
لنتحسين أحوالهم 6 ورفع مستوى معيشتهم . 

ثالثا سب ان أولى المحافظات من حصث عدد المستفيدين ى القاهرة 
تليها الاسكندرية ثم الغربية والشرقية وآخرها الاسماعيلية والصحراء 
الغرية .. وهذا 0 على مدى انساع نطاقي الممساعدات الاجتماعية 
ف محافظئى القاهرة والاسكندرية عنه قْ غبرهما 6 ومرجع ذيك الى 
كثرة الروابط والهيئات النى 'نعنى بهذا النوع عن الخدمات .. هد 
ملاحثلة أن المساعدات الاحتماعية ليست هى الخدمة الأولى بين الخدمات 
فى هاتين الحافظتين بل الخدمة الطمية والصحية هى الأولى ف كل منهما 

0 اذا نظرنا ؛لى المساعدات الاجتماعية ونسبتها الى غيرها من 
الخدمات فى المحافظة الواحدة من حيث قيمة تكاليف الخدمة » نجد أنها 
الأولى فى احدى عشرة محافظة وهى : 
البحيرة بنسبة “حر ه4,/ أسوان بنسبة /٠ارء؛‏ /'دمياط بنسبة جعرم/” 
اللسورس « 6ار#4/ سيئناء «( 54روس/إسوهاج ( +برسم”' 
بورسعيد « «؟رسم/” الجيزة « #ارسصم/”كفرالشيخ « تدر»؟/ 

الفيوم « 9إراس/!المنوفية < ٠ره5/‏ 
؟ ‏ الخدمات الثقافية و التعطيمية » وتشمل : 
0 برأمسج الدراسة المشظمة ١‏ المدارس ) . 
(ب) المحاضرات ‏ - الندوات - المؤّتمرات . 
) ج ) المكتبات 3 الأفلام الثقافة : 
) د مجحو الأمة , 
) ه ) غير ذلك من الخدمات الثقافية والتعليمية . 
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جدول بين امساعنات الاجتماعية وتكاليفها والمستقفيدين منها 
النسبة 1لدوية ما م 
































ا ِ ما 
المحانيلة تكاليف الخدمة إلى إحالى تكاليف عدد المستفيدين هلة 3 تقس 
الخدمات بالمحافظة ذ كور إثاث 
جيه ملم جنيه 

القاهرة امم 1 1511 اأدقم ا يق ١1‏ 
الإسكندرية اوه | ١4‏ 010 000 مقت ف 4 - 
بود سعيد 58 1 .8ه شيك 1١/5‏ با 
ألغر بية م 1 4 ١‏ 14 تلاتطف ا 
الشرقية هوب اوم ؟ “اخ !ا 5 4ن ؟ كأدكؤول 
البحسرة كورام كذوءة +الاارة ١١١174‏ لاح ة؟١‏ 116 
الدقهلية ع ار ١‏ العام ا 11 00 
الحيزة | ١5‏ وض ات ة؟ 7١‏ 5 »6 اثارت 
سوطاج 1 ١5.95‏ با “ا ني يذ جيه ونه؟ ؟|+ بار يا ؟ ؟ ل دلا 
القليوية كلا 9*١ ١4‏ الاك ١١5 455١‏ ثرا 
المنوفية ١451١4‏ ” > ااه لمعا | و١‏ 
قنا ؟ !| أرما م" .م /1؟ هام 555 
السويس 57 ١!‏ 1" 15م 54 4ه خخ" ١‏ - 
امنيا ١١*65‏ ."ا فض 15 6؟ 8 4 ه الس 
اط 0 ١٠‏ 0 او 4 1/4 14 
دمياط أ ةب كس 51 كيين 45١‏ اموب 
فى فت فم “مره .6م ١‏ ينكد 511؟ 0*8 4 
أسو ات 6ه /لاأرءة قي م 0 ك١‏ 
الغفيوم مه 11" ؟” ل 441٠‏ درا 
كفر الشيخ 13 لالض 17 م71 الل 2101 
الإتماعيلية ا ” ١14‏ بال د تفن كل 
سيناء 4خ ١4‏ 44م ١4١‏ 11 ال 4 
لمحراء ألغربية 8" 1غ 08 يدق كل 
الحملة 7م + وة خخ" ذه ا 0*١‏ واوا 


72و ب 


ويتضم من الجدول الآتى أن مجموع المستفيدين من هله 
الخدمات فى المحافظات قد بلغ 485١‏ مستفيدا بئنسة ور 7 من 
اجمالى عدد المستفيدين . 


ونظرا لتنوع أوجه الخدمات الثقافية والتعليمية وافتراض حصول 
الفرد الواحد من هذا العدد على أكثر من خدمة » والاعتماد على الاحصاء 
التقدرى فى بعض الخدمات كالمحاضرات والندوات والموتمرات ... فان 
نمسة المستفيدين من الخدمات الثقافية والتعليمية ‏ لهذا لا تعتبر من 
النسب العالبة .. وتدل على أن هذا النوع من النشاط محدود على الرغم 
من أهميته فى التوعية الاجتماعية وى رفع المستوى الثقاى للجماهير . 
وهذه الحقيقة دو أكثر وضوحا بالنسبة للمحافظات ذات الطابع 
الريفى اذا علمنا أن عدهد المستفيدين من هذه الخدمات فى القاهرة 
والاسكندرية فقط بلغ ؛.وظه" مستفيدا أى بنسة مه / ؛ والباقى 
ظ وهو ينسبة ثم ,/: موزع على المحافظات الأخرى وعددها ١؟‏ محافظله4 
أما قيمة تكاليف هذه الخدمات فقد بلغت 8+ه لا من الجنيهات 
فى العام بنسبة ##ره1 ,/' من اجمالى تكاليف سائر الخدمات » ومتوسط 
ما يخص الفرد المستفيد منها هو 710 مليما » وهو متوسط منخفض 
لاا سيما اذا لاحظنا أن هذه الخدمات تشمل البرامج التعليمية المنتظمة 
( المدارس ) . 
ويأتى هذا النوع من الخدمات فى المرتبة الأولى بين الخدمات 
الأخرى من حيث قيمة التكاليف فى أربع محافظات هى : 
الأسماعيلية بلسبة هدرم4./' الدقهلية بنسبة مدرء*/ 2 
ل سويف <« اإراع/ | قلا « الثارة"؟/ 


5 بدا 


حدول بين الخدمات الثقافية والتعليمية 


«كعوو. 


النبة المغوية 
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تكاليف اللدسة | إلى إحالى تكاليف ان 
الخدمات بالمحافظة 
القأهرة ان ؟ ادن ادرف 48 47و 
الاسكتدرية 51 و1 ” ١88٠6١‏ 4 12 10 
الدقهلية 4 8 م1١‏ 1 ما 1 
ونا جا | اركف الل ١٠ ١4.17‏ 1 
بور سعيد ١1١‏ ف 14م ره 4 4 ١1‏ 017 
ألقر بية 181 70 ولا * 4 5ظغ2»,> 4 0 
بى سويف 0 1 قزعة: 1" لزه 11١‏ 
السويس ٠ك‏ مييق 414 5م )| م111 4 - 
امنيا لاؤكم هوار؟! نيك رحن انض - 
الاجماعيلية 4111م "و 0ه /75 ١‏ 47 ؟؟ ل 
الحيزة ههلا ه٠4١‏ م7١5١‏ 55 ما 6 4 وسب 
البحير ة 3 م8 0 1 14 0077 
اس كل هه “*رة 515 5 م/؟ ؟لمل- 
أسوان 54 8 كل امم 5 اا 
ألشرقية دوين ؟هر؟ 5" ١‏ م5 ١‏ 1 “سم 
سوهاج ؟! ا ؟* 45 م155 ١١8‏ ااه 4 4 
المنوفية امب ل 01م +540 برض م 
سيناء 584 5# ١‏ م2 ١١14 *- 1“ ٠ 1١2٠‏ 
دمياط ١‏ 7 ايض ١4‏ مه و 
الفيوم 45١‏ لاو ” ”1 1 0 07 
الصحر اء الغر بية 6م" 4رة 0 - 8 ا 
القليويية ‏ ش وم 2-11 4ه بن وه 5350 
كفر الشيخ مه 4 - ١ 3*7 ١‏ ع م4١‏ 
الحملة بلىء هلالا 4 "مب © ١145‏ 1 5م44 حا 0 
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ب الخدمات الديئية : ظ 
وتثمثل فى دور العبادة والوعظ والارشاد الدينى » ومدارس 
ومكاتب تحفيظ القرآن الكريم ومدارس الأحد ؛ ونحو ذلك منالخدمات 
الدشة . ومن الحدول الة: ينضح ما يلى : 
١ن‏ أن علد المستضدين من هذه الخدمات بلغ : 
جم إسم.ه من الذكور بنسبة 26 ,/: 
إسججووء ١‏ من الاناث بنسسبة ١٠١6‏ ./ 

44 الجملة بنسبة 6رة/ الى احمالى المستفيدين . 
وارتفاع نسبة المستفيدين من هذه الخدمات متأثر بعوامل منها : 
(1) تعدد آوجه الخدمات الدينية وسهولة آدائها واقبال الناس عليها 

وحصول الفرد الواحد على أكثر من خدمة . 
(ب) تحديد عدد المستفيدين بواسطة الاحصاء التقديرى بالنيسبة لبعض 
الخدمات كالوعظ والارشاد ونحوهما . 
وعلى أى حال فاننا اذا اعتبرنا ( لهذه العوامل ) : آل العدد الفعلى 
للمستفيدين من الخدمات الدينية هو أقل من العدد المذكور ؛ فان هذا 
لا يصل الى الحد الذى يوئر على ارتفاع نسبتهم بين المستفيدين من 
الخدمات الأخرى ؛ ولا يقال من أهمية الدور الذى تقوم به الهيئات 
الأهلية فى هذا المجال » وما له من دلالة واضحة على تأصل العاطفة 
الدينية ى تفوس المواطئين ورغبتهم فى اشباعها » وعلى مدى التجاوب 
الذى تلقاه الهيئات الدشة فى أوحه نشاطها . 
وواضح من الجدول أن القاهرة والاسكندرية بهما اببار*#ههره 
مستفيدا أى بنسبة ب7/ الى مجموع المستفيدين من هذه الخدمات 
فى الجمهوررية وارتفاع هذه النسبة فى هاتين المحافظتين يقابله انخفاض 
فى المحافظات الأخرى ومنشا ذلك هو كثرة عدد الهيئات الدشة وانساع 
نشاطها فى محافظتى القاهرة والاسكندرية بالنسبة للمحافظات الأخرى : 
والمحافظة التى تلى المحافظتين المذكورنين هى محافظة الحيزة . 


834 ب 


حدول بسن الخدمات الديثية وتكاليقها واللمستقيدين متها 


اا يي ييحي ل سم سح سح ِححم ململ للبيي لل مللسلليم 
النسية المكوية : 



































الححافظة تكاليف القدمة أ إل يخالى تكاليف يا ل يدم 

ملم جنيه 
*؟ 4 1414م 11 ا 
1 ء نام مم لان 01 4 
كلو 17817 ١7‏ 848 5لا ا | 
إلارة | و .؟”؟ 7 8 ؟_ 000 
١‏ ل 84م 0٠م‏ 00 
48٠ ١‏ ١11؟‏ ءاب 5 
دلا 4 ممم 1 5007 
١‏ م١٠8‏ د١١‏ 8416" اا 4و 4 
10 1 الام 0 مياه 
درم ١‏ مه ١١‏ مإ 07 
ههوة 45١ ١14‏ هه وم ١‏ 6 - 
هوك 1 ١5‏ 5 ؟ 51١2‏ لام ء.- 
1 م55١‏ 8 الضف ا 
م١‏ لاسو واس من ب بج بام ا 
١4 8814 0‏ اعم 10 
ا اي 6م 001 000" 
١‏ و١١‏ 15 ه ١ 15 [١‏ دا" ؤ !ا الا 
الوه ١‏ ره ان م« 4 بم فدهب 00 
لاخروة ١04 ٠6١ 10 ١‏ خا 
55 همه ١”‏ ا ي)>ن؛ م45 - 
20 مه" تر 1ه لاه 54- 
او 01 هم بن ب ١‏ 0 
كآألرم ه ١‏ كف رماب 20 

ممه فضي 1 7 لل 
7 17216 





ا سل أن كممة تكاليف هذا النوع من الخدماث بلعت «أدورةا” حجنيه 
بنسبة ههرم 1 من مجمو م تكاليف الخدمات .. ومتوسسط 
| ما بخص الفرد المستفيد من هذه القيمة بلغ 4 مليما . 
م ”ب أن الخدمات الدينية تأتى فى المرتبة الأولى بين الخدمات من حيث 
قيمة التكاليف فى محافظتين هما الشرقية بنسبة “*ر"ة ./: وسيئاء 
نسبة١‏ هرم ,/: الى اجمالى تكاليف الخدمات فى كل من هاتين 
المحافظتين . 
ه ‏ رعاية الطفولة ٠‏ 
وتشمل خدمات امو سسات والأسر النديلة ودذور الحضائة أقل 
ونسلخلص من الحدول الانى : 
أن عدد المستفيدين بلخ 4ر7 طفلا منهم 011 من الذكور 
بنسبة ؟5 / » لاءؤرلا؟ من الاناث بنسبة مم ./ . 
ويلاحظ : أن الاسكندرية هى أولى المحافظات من حيث عدد 
المستفيدين من أوحه هذه الرعاية اد لخ هذا العدد بهأ ات طفلا 
بنسبة رملا 1 الى مجمرع المسستفيدين من هذه الخدمة . ولعل ارتفاع 
هله النسبة فى الابكندرية يرجع الى مشرومع تعد به الأطفال الدى بوجك 
في أحاء هذه المحافظة ويخدم كثيرا من أطفالها , 
أما محافظة القاهرة فهى الأولى من حيث قبمة تكاليف الخدمة 
ولكنها التالية لمحافظة الاسكندربة من حيث عدد المستفيدين »© اذ بلغ 
٠٠م‏ طفلا وتأتى بعدها محافظة أسيوط وبل العدد فيها ١1‏ 3 الدقهلة 
بعدد 4 »؛ ونتدرج بعد ذلك فى الانخفاض فى المحافظات الأخرى . 
أما قيمة تكاليف هذه الخدمة فقد بلغت «لاإلايه؟ حليها » بنسسة 
فوؤر / من مجموع تكاليف الخدمات : وبلغ متوسط ما خص الطفل 
المستفيد من هذه القبمة 4 جنيهات و 54 مليما . 


41 سسب 


د لا بد 


جدول يبين خدمات رعاية الطفولة وتكاليفها والمستفيدين منها 
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00 عد المستفيدين 0 متوسط ما يخص 
إلى إحالى تكاليف | 0000000000 0 ١‏ القر.د 
الخدمات بالمحافظلة ذ كور | إناث 

جيه ظ جم جيه 
| لك 3 14 14 ل | 500١‏ لم م هر ١‏ 
86 1ه همه ول فض | ١#‏ 6ه /1 6 - 
لالم ة 5" م ؟ الام ٠م‏ لم١‏ 1714 
١ذمة١‏ الل 8 85١‏ 545 20" 
14551 1 4 5 رقف باه لاو له 
ه16١١‏ 5 ادع ظ ”7 نفل ١‏ 
46٠ 4‏ و١١‏ لاع 157 15 حفدار 
115 م وره 0 71 "4 |5٠45‏ 
مه لام 6 54 م لا سستك 
اام 4 رم 1" 8*1 4ه ار4 
م 1 م١١‏ | ؟ ؟ 94٠ ١‏ خا 
تففض رةه + ه ١‏ | يحرف 6ل 1*1 

الشرقية م 5 ١‏ ا ١‏ ظ 4؟ ١‏ 17 

بى سويف ١5١‏ مره با 1١ ١‏ ؟ 

الغيوم ١8١‏ 1م“ 1٠١4‏ | ١م‏ و ني 

كفر الشيح دف 68أوه 1 ١ 2 ١‏ 

المنوفية ب ١1‏ هه ٠١١‏ + ه ١‏ 
١‏ ألاو1آا * ١‏ |0 9 
2-07 3 20-6 4ل سي 0 قحي 


ومن هذه البيانات العامة يمكن استنتاج أن خدمات الهيئات الأهلية 
فى ميدان رعاية الطفولة لا تنناسب مع احتياجات الطفولة التى تنطلب 
جهودا أكبر ونشاطا أوسع من جانب هذه الهيئات التى هى أقدر الأجهزة 
وأكثرها ملاءمة للعمل بنجاح فى هدا الممدان . 
وجدير بالذكر أن وزارة الشكون الاجتماعية » اهتماما منها برعاية 
الطفولة قد قامت باجراء بحث ميدانى لدور الحضانة وآخر للمؤسسات 
الايوائية .. وفى ضوء النتائج التى يسقر عنها هذان البحثان وبحث الأسر 
البديلة الجارى حاليا » وغيره من بحوث الطفولة المقرر اجرائوها ‏ 
سوجه العمل فى هذا الميدان توجيها قائما على التخطيط الفنى ومستهدفا 
توفير أفضل مستويات الرعاية للطفولة ف شتى مراحلها . 
5 نشاط رياضى وترويحى ٠ )١(‏ 
وهو عسارة عن الرحلاتث ؛ والمعسكرات ) والحملات ١‏ السمئما ليه 
والمسرحية ) والمؤّسسات الرياضية » والكثافة والمرشدات © وتحوها .. 
وقد بلغ عدد المستشيدين من خدمات هذا النشاط : 
؟إءأهل/ا؟ من الذكور بنسبة /ى ,/ 
سمو من الاناث بنسبة عم /" 
سوم ووم الجملة بنسبة 4ر؟ / الى مجموع المستفيدين عموما . 
وجدير بالاشارة أن هذا الاحصاء قد يدخله العنصر التقديرى 
بالنسبة للمستفيدين من بعض أوجه الخدمات كما أن تنوع الخدمات 
وحصول المستفيد على أكثر من خدمة من شأنه أن يؤدى الى تكرار 
احتساب الفرد الواحد بحسب تنوع الاستفادة . 
ويلاحظ أن آكبر عدد لمستفيدين كان فى الاسكندرية اذ بلغ 
هوه ١‏ قردا سنمأ هو فى القاهرة سهوبم خردا .. وان كانت القاهرة 
هى الأولى من حيث قيمة تكاليف الخدمات .. وتأتى فى المرتية الثالثة 
من حيث عدد المستفيدين محافظة اسيوط اذ بلغ هذا العدد بها ممبه؟؟ 
فردا وهى فى المرئبة السادسة من حيث قيمة تكاليف هذه الخدمات . 


([) لاشمل نشاط الهيئات الرياضية البحتة ٠‏ 
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وي به 


تكاليف الحدمة 
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بسن الخدماةت الرياضية والترويحية ١‏ 
النسية المعوية 

إلى إحالى تكاليف 
اللدمات بامحائظة 
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كما بلاحظ أن هناك سث محافظات انخفض فيها عدد المستتفيدين 
بنى سويف ‏ أسوان م سيناء ‏ كفر الشيخ . 
أمأ قمة تكاليف هذه الخدمات فقد بلغت ١7165‏ حنيها شسة 
ارخارع 7 من اجمالى تكاليف الخدمات .. وبلغ متنوسط ما خص الفرد 
المستفد منها مغ مليما . 
وقد انلخفضت هذه القيبة الى أقل من |٠١٠٠‏ حليه في ثمانى محافظات 
هن + القيوم ب التانبويزة ... ضعيا ب قن سور ب الام اعيلية كثر 
الشبيخ ب سيناء ‏ اسوان ‏ . وهى ف المحافظتين الأخيرتين لاتكاد تذكر , 
هذا .. وبالنسبة لأهمية هذا النوع من الخدمات بين أنواع الخدمات 
الأخرى ف المحافظة » فقد وضح أكثر فى محافظة المسويس اذ بلعت 
نسبة قيمة تكاليفه 0ر١‏ / من مجموع قيمة تكاليف سائر الخدمات 
بهذه المحافلة يثما هو فى القاهرة مارم / وبالاسكندرية بنسية 
كيةاره 27 
/! ل التندريب المهنى . 
ويشمل مصانع وورش ومشاغل وخدمات التدريب المهنى المختلفة ؛ 
وهو دعل نوعأ هن الخدمات الهامة لرعابة الأسرة ومعاونتها على مواحهة 
ظروف احتياجاتها وزبادة دخلما ورفع مستوى معيشئها عن طريق العمل 
بحقق رعابة ابحاببة للأسرة يستثبع طاقات التآجية نساهي فى تثمية المجتمع 
ورفأهيته . 
ومن الحدول الانى نستخلص ما بلى : 
أولا ب أن عدد المستفيدين من هذه الخدمة بلغ : 
هكد من الذكور بنسبة ٠6‏ ./ 
4 هن الاناث بنسبة 78 ./: 
دي الحملة نسسية ار 4 من مجموع الممستفيدنن من 
الخدمات . 


وبلاحظ أن محافظة الاسكندرية هى أولى المحافظات من حيث عدد 
المستفيدين اذ بلغ باحره فردا كما أنها الأولى من حيث قيمة تكاليف 
الخدمة أيضا .. مما بدل على اهتمام الهيئات الأهلية بالاسكندرية بهذا 
النوع من الخدمة والعمل على توفيرها لعدد كبير من المواطئين .. ويليها 
القاهرة 451790 مستفيدا ثم أسبوط بل8؟١‏ مستفيدا والغربية ٠ب؟١‏ 
مستصد| » أما المحافظات الأخرى فملد المستفيدين فبها يتراوح سن 
وم فى الدقهلية و هه فى أسوان و 5ه بكفر الشيخ » هذا مع ملاحظة 
خلو محافظات السوس والصحراء الغربية وسيئاء من هذه الخدمات 
وقت البحث . 

ثانيا : بلغت قيمة تكاليف هذه الخدمة ١41/ا4؟١‏ جليها بنسبة 4ارث/ 
من مجموع تكاليف الخدمات ومتوسط ما خص الفرد المستفيد هو +- 
جنيهات و ١51ه‏ مليما . 

ويستنئج من هذا ان خدمات التدررب المهنى التى تقوم بها الهيئات 
الأهلية لم تصل بعد الى المسنتوى الذى تنطلبه حاجة الأسرة فى مجتمعنا 
العربى وما تتطلع اليه من حياة افضل . 

ولا شك أن المفاهيم الحدددة لتطورئا الاشتراكى سوف تزيد من 
أهمية هذا النشاط الذى يرتبط بالرعاية والاتتاج معا .. وف امكان 
الهيئات الأهلية أن تحقق نتائج أفضل فى هذا المبدان . وتدعو الحال الى 
أن تكون هناك خطة عامة لسياسة الندرس المهنى ترتبط بالمساعدات 
الاجتماعية التى تقوم بها الهيئات الأهلية » وتنفذ وفق برامج توضع 
محليا وبراعى فيها الاعثبارات والظروف الاجتماعية والاقتصادية . 
م ب الناصل الهني لذوى العاهات ٠‏ 

وشمل مؤسسات ومكاتب التأهيل المهنى » والاجهزة والاطراف 
الصناعية وغيرها من خدمات التأهيل ا مهنى . ويوضح الحدول الآتى : 
(1) ان مجموع المسنتفيدين من هذه الخدمات بلغ | مسشسدا 

بنسية ١ارء‏ 7 الى اجمالى المستفيدين من الخدمات عامة منهم 

بوكياة ١‏ من الذكور ؛ 5١١‏ من الأناث ويلاحظ : 


نكت 12 عبد 


جدول بين خدمات التدريب المهنى وتكاليفها وعدد المستفيدين متها 
النسبة المئوية 


ل 5آء[ سمس 





























تكاليف اللدمة | إك إحمالى تكاليف ا 

الحدمات باحافظة كيال ْ أناث جملة 

ديه 
1م و هلاه ظ 8ه لاكمره 
هلامع ؟ ا ؟ 1١1‏ يسن لفك 
4 و١١ ١4‏ | لاا | 41م 
بهد لا٠رة ١‏ 4ه ١ ١‏ | لقف 
لم4 11008 اسم 1١١‏ | لمكا 
عه 35 6" 06 فد 
م4 لاو ١18 ١3 3 ١‏ 
0غ 7 15 11 | خم 
1/4 ؟ اوه با 1 ره 2 4ه 
م 25 م 5 1 ظ 05 
51١‏ ا / 4 446 
؟املا ١15 ١‏ نا ١‏ 65 
١460‏ 1آآ”,, فق ممم ظ 0*0 
لون 10 ا 23 | *8ده 
فض #اوره قف 8 ١5١ | ١‏ 
6 04 1 ف 01 
58 غلا,- 1 | ل م١‏ 
١ 14 18‏ ظ ل 054 
هوام ١ ١‏ | ١غ‏ | ١م٠١‏ 
ل 111 م1 66 | 8ه 
١1415 48 37‏ 134 
1 ا , 





١‏ - ان القاهرة هى المحال الرئيسى لخدمات التأهيل الهنى ؛ اذ 
بلع عدد المستفيدين بها ولاه؛١‏ فردا بنسبة م/ تفرسا 
من مجموع المستفيدين من هصكه الخدماث .. تليها] 
الاسكندرية ويبلغ عدد المستفيدين بها ١48‏ فردا أما عدد 
المستفيدين فى المحافظات الست الأخرى فهو يتراوح ما بين 
1 فرذا فى الدقهلية » 5٠‏ فردا فى المنوفية ؛ 4٠‏ قردا قى 
الشرقية » و «” فردا فى المحيرة » و ٠؟‏ فردا فى القلوسة » 
وبا أفراد ثى كنا . 
؟ - لم يوجد للهيئات الاهلية في الخمس عشرة محافظط 4ه الاقبه 
نشاط فى مدان التأهصل المهنى لذوى العاهات وقت المسحث . 
(ب) ان قيمة تكاليف هذه الخدمات بلغت مع جم» جنيها بنسبة ودرا ,/: 
الى اجمالى تكاليف الخدماث .. ومتوسط ها خص الفرد المستفيد 
هو 64ر1 جم. 
وبلاحظ ان قيمة تكالف هذه الخدمة بلغت فى محافظة المنوشة ++٠ه‏ 
جنيه شقابلها ٠‏ مستفيدا أى متوسط جورم للمستفيد الواحد .. 
بينما بلغ هذا المتوسط فق الاسكندرية "حهر١١‏ ج وق القاهرة 45هر؟ ج 
وتدلنا هذه السيانات على أن التأهيل المهنى لذوى العاهات فى محال 
النشاط الاهلى غير شامل 6 ومحدود ؛ على الرغم من أهمية هذه الرعانة 
التى تقوم على مساعدة فئات المواطنين الذين ققدوا بعض قدراتهى ) 
واستحقوا الخدمات التى تعوضهم عما فقدوه » وتؤهلهم للمهن والأعمال 
المناسبة » حتى لا نكون عجزهم عائقا أو مضايقا لهم » وحتى لا يحرموا 
من فرصةه التماعل الايجابى فى الحاة . وهذا بذعو الى تشعجيع الهيئات 
الاهلية على التوسع ى هذه الخدمات وتعميمها فى ساثر المحافظات حثى 
تئيسر لكل مواطن محتاج البها .. وهناك خطوة فى هذا السسل بانشس.اء 
اتحاد عام لهمئات رعابة ذوى العاهات ف الحمهورية . 


3 0 


حنم 11021 حيت 


حدول سن خدجات التاهبيل المهنى د ككاليفها 





النسبة المئوية 

















5 إل إحاك تكاليف | عدد المستفيدين 1 0 
الخدمات بالحافظة ذ كور | إناث 
- دلحل يسيم 2 
القاهرة 423 ؟ 1لا" 4 ١4 ١‏ ؟١‏ 6 
الاسكندرية ١5‏ 1106 5 | ف 54 15 
المنوفية 66 5 + : 6 نفك 
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القليو بية 55 لم ١‏ © هسه 5 ْ - ه 5 هو شوم 
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4 - رعاية الاحداث المنحرفين والمشردين : 

وتشمل هذه الرعابة خدمات المؤسسات والوحدات الاجتماعة »؛ 
والسر اللديلة » ومكاتى الخدمة الاجتماعية . 

وبلاحظ أن البحث لم تشاول الموسسات التابعة للاتحاد العام لرعاية 
الاحداث » لخروج الاتحاد عن النطاق المحدد للبحث وهو الجمعيات 
والمؤسسات الخاصة التى تم شهرها طبقا لأحكام القانون 04؟ سنة 
65ؤا . 

واستيفاء لللبائات الخاصة بهذه الرعابة » سئورد فيما سد عدد 
الحالات التى خدمتها مؤسسات الاتحاد ومن بينها دور الثرمية بالجيزة . 

ونستخلص من الحدول الانى : 

أولا - أن عدد الحالات المسحفيدة من هذه الخدمات بلغ 4448 
حالة بنسية #*ر ./ من مجموع المستفيدين من سائر الخدمات » منهم 
مده" من الذكور بنسبة 54" ,/ و 1٠‏ من الاناث بنسبة 81 ,/' ويلاحظ 
أن عدد الحالات المستفيدة ى محافظة الاسكندرية يلغ ء.وه؟ حالة بنسبة 
رياه /2 سلما هو فى القاهرة .16 حالة .. وق الدقهلة ٠٠؟‏ حالة وق 
المنوقية م حالة وفى الشرقة 1١‏ حالة وق كل من المنيا وسوهاج ١4‏ 
حالة . أما المحافظات الأخرى فلم يوجد بها هذا النوع من الرعاية وقت 
احرف . 

ثانا أن قممة تكالئف الخدمات بيلعت لممغ؟١اه‏ حشه لشمسية الارا./ 
الى احمالى التكاليف ومتوسط .ما خض الفرد المنتفيد هو 11 ختيها و به 
مليما . وبلاحظ انخفاض هذا المتوسط فى محافظة الاسكدرية اذ بلغ 
جنيهات و5588 مليما بينما هو فى القاهرة ١٠‏ حنيها و 505 مليما 
وف المنيا ؟ جنيها و باهم مليما » وربما كان تنوع خدمات هذه الرعاية 
فى محافظة الاسكندرية مع كثرة عدد المسستفيدين هو السبب فى انخفاص 
متوسط تكاليف الخدمة بها بالنسية الى غيرها من المحافظات ىف نطاق 
هذا السحث . 


بسب ثٌ ,أ وسسعصوه 


ؤه] للم 





القأهرة 
الإسكتدرية 
الدقهلية 


المنوفية 
الشر قية 





( 5 ) وعابة الاحداتث المتردين والمتحرفن 
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مؤسسات الاتحاد العام لرعابة الاحداث . 
يتبع الاتحاد العام لرعابة الأحداث ( وقت البحث ) ٠١١‏ مؤسسات 
منها : 
5 مؤّسسات بالقاهرة . 
م« 0-109 بالحيزة . 
١‏ متوسسة بالاسكندرية . 
وقد بلغ عدد الحالات المستفيدة من الخدمات المتنوعة ( استقبال ‏ 
ملاحظة - ضيافة - مراقبة اجتماعية -- ايداع ) 58٠+‏ حالة وبلغت 
الاعائات الحكومية التى صرفت للاتحاد ودور التريية بالجيزة عام 
ذه / وجية ١‏ ) وووو:ا ج )للاتحاد وا+٠٠٠م‏ سج لدور التربية بالحيزة . 
فاذا أضفنا العدد الذى خديته مؤسسات الاتحاد الى العدد 
الذى تناوله البحث نجد أن مجموع المستفيدين من هذه الخدمة بل 
هه؟!! حالة . 
٠‏ لب رعاية الاموهة . 
وتشمل خدمات المؤسسات ومراكز تنظيم الاسرة .. وقد بلغ عدد 
المستفيدين من هذه الخدمات ساحوه١‏ حالة بنسبة ور/ الى مجموع 
المستفيدين » وبلغت قيمة الخدمات به" ج بنسبة وهر /” من مجموع 
التكاليف » ومتوسط ما خص الفرد المستفيد بلغ 56 مليما . ويلاحظ 
وضوح هذا النشاط فى محافظتى القاهرة والاسكندرية اذ نسية المستفيدين 
فيهما تبلغ '/0٠‏ من اجمالى المستفيدين من هذا النشاط » تليهما محافظة 
الحيزة ؟18١‏ مستفيدا ؛ والمنوفية ١١:49‏ مستفيدا » وقناأ 
ووه مستفيدا والبحيرة بلربم مستفيدا .. أما عدد المسفيدين فى 
محافظطات : الدقهلسة » القليومة ؛ الغربية ؛ المنيا » الفيوم » أسيوط 5 
بور سعيد فانه قليل أو ضثيل لابكاد يذكر .. كما نلاحظ خلو العشر 
المحافظات الباقية من هذا النوع من الخدمات وقت البحث . 


يد 17 | ضعت 


ومن الواضح أن خدمات هذه الرعاية لا تتناسب مع ما لها من أهمية 
فى حياة الأسرة » وتوفير عوامل استقرارها » فضلا عن أنهما لا ترتبط 
سسياسة عامة موحهة م ولعل قَّ اشاء الاتحاد العام للهمئات ا معنية برعا نه 
١» ١17--“‏ رعاية الشيوخ واللتسولين ٠‏ 

هناك صلة بين رعاية هاتين الفتتين » فرعاية بعض المسنين وقاية له, 
من التسول » كما ان كثيرا من المنسولين هم فى سن الشيخوخة أيضا . 
الخدماتث وأ لمستفيد ين مزنها : ' 

١‏ - ان عدد المستفيدين من هذه ألرعاية فى المؤسسات النى شملها البحث 
بلغ 414 قردا . 

؟ -- ان قيمة تكاليف هذه الرعاية بلغت 7070145 جنيها بنسبة لار,/ الى 
اجمالى تكاليف الخدمات . 

م ب انل متوسط ما خص الفرد المستفيد هو و" حنيها و بخلا مليما قى 
العام . 

وقد وجدت هذه الرعادة فى با محافظات هى : القاهرة » الاسكتدرية » 
دورسعد » الدقهلية » الغرسة : المنوفية ؛ قنا .. وخلت منها بافى المحافظات 

وبلاحظ ان هذا النشاط ضعيف بالنسسة لا تتطليه الرعاية فى هذين 
الميدانين اللذين يعتبران فى مقدمة الميادين التى يضطلع بمسئوليتها القطاع 

وتجاوبا مع التطور الاشتراكى © وتطبيقا لمبادىء الميثاق الوطنى .. 
تحب دراسة مشكلة التسول والمنسولين وأسيابها 6 واتمددر احتباحاتها من 
الخدمات » وبخث موضوع المسنين » وما يازمهم من رعاية » وتحديذ دور 
الهيئات الاهلية وما بدخل فى نطاق مسئتوشتها من خدمات » وما دحب أن 
يقدم لها من معوئة للتنفيذ .. وبذلك تتوافر عوامل التغلب على مشكلة 


ا الك 


التسول كما تتوافر الخدمات اللازمة لرعابة كل من المسئين والمنسولين 
على أساس الحاجة الفعلية وى مستوى الرعاية المناسب . 
1" مكافحة المسكرات والمخدرات : 

ومع اتساع نطاق هذه المشكلة ؛ و كثرة ضحاباهاأ 4 وخطورتها الالعة 
على الحياة الاسرية والاجتماعية والعلاقات الانسانية ب فقد لوحظ أن 
الجهود التى تواجه بها من الهيئات الاهلية جهود ضعيفة جدا بالنسبة 
لضشخامة المشكلة وخطورتها ومسئولمات القطاع الاهلى بازائها فى مسائر 
المحافظات , 

فالهيئات التى تقدم خدماتها فى هذا الميدان محصورة ف محافظات 
القاهرة » وأسيوط » والفيوم . فقط . وما أنفق على هذه الخدمات فى هذه 
ذات خدمات جدية لمكافحة هذه المشكلة ؛ ورعاية وعلاج ضحاباها . ومهما 
دكن للحكومة من جهود فى هذا المجال فان دور القطاع الاهلى ( ميثلا 
ق هئائه الاجتماعية ) بيجب ان دكون واضعحا وابحاماأ ازاء مدل هصذه 
المساكل الاجشماعة . وما تنطله من برأامج وقانمة وعلاجسبة 5" وينبعى 
لذلك ان تكون هناك خطة أهلية الى جانئب الخطة الحكومية ؛ تضطلع 
يمسئولية 'ننفيذها الهيئات الاهلية على أساس التكامل بين تتائج 
الخطنين . 
1 الخكمات الاجتماعية الريفية : 

وهى تشمل ما تؤودبه جمعيات المراكز الاجتماعية ؛ وجمعيات الاصلاح 
الريفى » وغيرها من الهيئات الاهلية التى تخدم المناطق الريفية س من 
خدمات لثنمية الثروة الحصوائفة » والصناعاتث الزراعسة والسيية 
والمشروعات العمرانية والارشادات الزراعية وتحوها : 

ونستخلص من ببائات البحث؛ التى تضمنها الجدول مايلى : 
١‏ - ان قيمة تكاليف هذه الخدمات بلغت «#٠٠؟؟‏ حنيه بنسية 4ور/: 

الى اجمالى تكاليف الخدمات عامة . 


ب 4ء.أ ب 


ب ل وان عدد المسنتفيدين من هذا النوع من الخدماتث بلغ 1416م 
فردا منهسم من الذكور » 4/: من الائاث . وبلغ متوسط 
ما خص الفرد له مليما » وترجع ضآلة هذا المتوسط الى تنوع هذه 

الخدمات » وكثرة عدد المستفيدين والذى قد يكون متأثرا بعامل 
الاحصاء التقديرى ؛ بالنسية لبعض الخدمات كالخدمات الارشادية 
ملبعيات : 
وقد لوحظ خلو بعض المحافظات التى بها مناطق ريفية من هذه 
الخدمات كمحافظتى الاسماعيلية والسوس .. واما اولى المحافظات من 
حرث قيمة التكاليف فهى الشرقية اذ تبلغ نسبتها +ره١‏ ./ الى اجمالى 
تكاليف هذه الخدمة فى المحافظاث » تليها البحيرة بنسية كر؟1./ فالغربية 
بنشسبة #رء 1 /' والدقهلية بنسبة ؟ر١١./'‏ وآخرها محافظة أسيوط بنسبة 
در *./ 1 
وجدير بالذكر ان هذا لا يعنى ان القطاع الريفى لم ينتفع من 
الهيئات الاهلية بغير هذه الخدمات .. وانما هو بيان لا اتتفع به من هذه 
الخدمات المتميزة الى جاف مشاركته فى الخدمات الاخرى التى تأرديها 

الهيئات حسب نطاق عملها وتحقيقا لاغراضها . 

هذا .. ومع النظر الى القطاع الريفى واتساع قاعدته وما يتطلع اليه 
من مستنوى تقدمى فى شتى لواحى الحياة » تنعاون فى تحقيقه كافة القوى 
والجهود _. نجد أن القطاع الأهاى مطالب بمضاعفة جهوده وخلماته 
الاجتماعية الرشة مساهمة فى وسول الريف الى مستواه التقسدمى 

الحضارى . 


ند ]١[‏ لد 


امحافظة 
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. تدريبه واعداد القادة‎ - ١ 
لم تقف جهود الهيئات الاهلية عند حد تقديم الخدمات » وتنفيذ‎ 
المشروعات الاجتماعية بل تعدت ذنك الى اعداد وندريب القادة الذين‎ 
يضطاعون بعبء الجهد الفنى فى ادارة الهيئات واداء الخدمات وذلك عن‎ 
طريق الشاء وادارة مدارس الخدمة الاجتماعية العالية والمنوسطة و تنظيم‎ 
. وتنفيذ البرامج التدريبية المختلفة‎ 
وبلغت جملة تكاليف هذه الخدمات ف العام الذى اجرى عنه البحث‎ 
. جليها بنسبة 44ر/من مجموع تكاليف سائر الخدمات‎ 885 
وبلغ عدد المستفيدين 1986 قردا شسة ار الى المجموع منهم‎ 
. من الذكور و و*/” من الأناث‎ 1 
: وقد لوحظ‎ 
/4٠ ان نسبة الممستفيدين فى القاهرة بلغت 45./: وى الاسكندرية‎ 
وذلك حيث توجد مدارس الخدمة الاجتماعية اما النسبة الباقية ( وهى‎ 
) فانها متفرقة فى سبع محافظات هى : الجيزة ؛ دمياط » الغربية‎ ) 1١ 
. اسيوط » المنوفية » الدقهلية » المنيا‎ 
ومن الواضح ان البرامج التدريبية 'تنطلب من الهيئات الاهلية‎ 
جهودا اوفر » وعلى نطاق شامل » نظرا لاهمية الندرس فى زبادة الكقاية‎ 
والخبرة لدى موظفى الهبثات واعضائها . وبالتالى فى حسن الادارة ورفع‎ 
. مستوى الخدمة وتطبيق ما نص عليه قانون الجمعيات فى هذا الشأن‎ 
: السحوث والدراسات الاجتماعية‎ - ]* 
كذلك تشتمل جهود الهيئات الأهلية البحوث والدراسات الاجتماعية‎ 
المختلفة » وقد بلغت حملة 'نكاليف ما أحرى من بحعوث ودراسات فى‎ 
المحافظات التى نمذت هذا البرنامج عام البحث وهى : القاهرة ؛‎ 
حليها نسسة 4 *ر,/ الى اجمالى‎ "01١ » الاسكندرية » الجيزة » الغربة‎ 
. تكاليف الخدمات‎ 


؟|]!] دس 


وانحصار هذه اللبحوث والدراسات ف أربع محافظات بدل على 
ضيق مجالها فى نشاط الهيئات الأهلية » ويدعو الى التوصية بضرورة 
اهتمام هذه الهيئات بالبحوث والدراسات الاجتماعية فيها باعشارها 
الأمماس السليع لوضع أنه خطط أو برأمج ومشروعات ضمانا لنجاحها 
وتحقيق أهدافها وفقا لأسلوب العمل الواجب فى محتمعنا الاشترائى 
الحديد . 
1 ب خدمات آخرى : 

وهذه 'نشمل الخدمات التى لاندخل فى نطاق الخدمات السابقة مثل : 
خدمات المصالحات وشويم العادات والتقالد وغيرها وقد وحدث فى ب؛ 
محافظة , 


وبلغ مجموع ما أتفق عليهما ١8٠7ه‏ جنيها بنسبة 45را./ الى 
اجمالى تكاليف الخدمات . 

وأما عدد المستفيدين منها فقد بلغ ,ة/ا/ا؟10 مستفيدا منهم ذكور 
بنسبة 07١‏ ./ وآئاث بنسبة 59 / . 

وأولى المحافظات من حرمت تكاليف هذه الخدمات هى الاسكندرية 
تليها القاهرة » فالدقهلية » وآخرها الما . أما من حيث عدد المستفيدين 


فأولى المحافظات : أسيوط 2 تليها المنوفية » فالشاهرة » فالاسكندرية ع 
وآخرها المنيا . 


ل 1195 سس 


تكاليف الخدمات التى قدمتها الجمعيات وامؤسسات الخاصة خلال السنة المالية الآخيرة 














مساعداث عاية : 1 . 5 

امحافظة ثفافية ديلية طبية أمساعدات أرعايةأحداث الشيوخ 0 زفازة: |الوعاية علد تاريب باك مكافسة | محوث خدمات | جملة النسبة 
و تعليمية وصحية | اجتاعية | مشردين |ورمتسولين ١‏ أموغة و | ديامى | وأعداه | اجماعية | مسكرات|ودرامات| |. / 

2 : باكية | ملردين | وملسو عهى مو وترريحي | فلقادة | ريفية | وعخدرات|اشي: أ أخرى ُ/ 

. حست تح لبي .نذا لسمياس|ر_  .‏ إأنسسد للك امساح للشلا للك سوه اي ا 599990 5000 
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المنرفية 25 أتنع أكؤزءؤ أما از أمسسمط إسلمم أهوبم و1 أا؟ة مكمؤو أم 4 أم لاوم إلرهءوة ل 
البحيرة كعحد أكمجير إبعبيه [أجعدوم | - ا عن ]4ع.مهة ]4)و؟؟ ]|- 4 [|- أنسه أووسمحم ‏ أار؟ 
الجيزة كعولا إعمكه |؟«ودؤ إؤإلامز ]| - - ما جيم إدلام؛ أد؟*ذ إهلا؛ فىع [إأس-د إهده ]4 ا 2 
الفيوم 41 ماه" درة؟ لم - - 4 4 ١‏ 14 - فعا ٠١|‏ 2 عنام |سوومةا 4و 
سويف ‏ ]ابوه أءدوم إكلاةه امه - - م 5 لكم1 جم - |- ]4م [|1امم١‏ براه 
اهنا باحككهم | ١ع"‏ إخامزم؟ 5م١١‏ |ب#هع - ده؛! 1 ه14!١ذ‏ أبامبا"  ٠١|‏ با 5 3 - 0 1111 كرا 
أسيوط فيعه أوزوم أمموكفم الاكهء١1‏ إعس - بم" ممع إباموو؟ |وعاة ١١|‏ مه أسحز- | - [إحوه؟ أزكدكدذ1 أكرم 
سوهاج لفنرق ان ١٠١٠٠١:‏ +15 القل -_- لو إب؟ب - بع م +41 3 وباس - - 001 ة وا 
نأ م18 إ|غخ لاك ]نام ؟4؟5؟| |- دوع 64م 15 أذخضهة١‏ |1"*؟! - ام - - 40 دولا و1 
وات فؤلاذء إأفككه دق لله 55 م 3 5 - 5 5 ع ]| 5 !41١4(‏ ره 
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ع دشل خم ة“اللرّبسصة* ل احا بع لمرتهاد الما لرعاءة إمئهات* 








ترتكز الجمعية على العضوية كقوة بشرية تحدد أغراضها » وتحرك 
وتفاعلها مع البيئة التى توجد فيها يتأثر كل ذلك بالعضوية :كا.. فكلما 
ازداد الاقبال على الحمعية وعلى قبول عضوتتها ؛ كلما دل ذلك على 
احساس الناس بخدماتها » وثقتهم فيها .. وكلما توافرت امكانسات 
الجمعية وكانت أقدر على تحقيق أغراضها وتوسيع نطاق نشاطها .. 

كذلك فان نوع الاعضاء فى الجمعية ذكورا أو اناثا » من شأنه ان 
يستتبم تأثيرا ما على اتحاهاتها ونشاطها » وسياستها فى تأدية خدماتها 
وتحقيق أغراضها .. 
( الكم ) تهمه أيضا معرفتها من حيث ( النوع ) وملاقة ذلك يخدبات 
الحمسيية . 


وفى هذا البحث نستطيع أن تنعرف على نوع العضوية مرتبطة بقيمة 
الخدمات التى تؤديها الجمعيات ؛ لنتبين مدى العلاقة بين العضوية 
وقيمة الخدمات ؛ فضلا عن الوقوف على مدى مشاركة العتصر النسائى 
فى النشاط الاجتماعى الأهلى . 

ونستخلص من الجدول ما يلى : 
ولا الجمعيات النى أعضاؤها من الرجال فقط : 

بلغ عدد هذه الجمعيات 8١؟؟‏ جمعية بنسبة 4ركه ,/: الى مجموع 
عدد الجمعيات فى الحمهورية .. وتفصيلها حسب فئات قيمة الخدمات 
كالآنى ( فيما عدا غير المبين ) : 


197( سا 





ثانيا ب الجمعيات النى أعضاوها من النساء فقط : 

بلغ عدذ هذه الحمعيات ه7١‏ جمعية نشسة ؟رع / الى مجموع 
الجمعيات فى الجمهورية » وتفصيلها حسب فئات قيمة الخدمات كالاتى 
( فيما عدا غير المبين ) : 





ومن هد| البيان الاجمالى ينضح : 


١‏ - أن معظيم الجمعيات النسائية من الفئات العالية لقيمة الخدمات 
( وهى التى تبدأ من ٠٠‏ جنيه فأكثر ) . وعلى العكس من ذلك 
جمعيات الرجال .. فنسبة الجمعيات ذات الفئات العالية هى 7١‏ /” 
بين الجمعيات النسائية .. ينما هى "© ,/: بين جمعيات الرجال . 


اج 


غالثا ‏ الجمعبات المثستركة من الرجال والنساء : 
وتنقسم هذه الجمعيات الى قسمين : 
(1) قسم الأغلبية فيه للرجال : 
وعدد جمعيات هذا القسىم 760 جمعية بنسبة “رس؟/: الى مجموع 
الجمعيات فى الحجمهورية .. وهى حسب فئات قيمة الخدمات كالاتى 
( فيما عدا غير المبين ) : 






الفعة عدد الهيئات 
9 0 ٍ 
5-0005 6ه 6 - 1 
م - 65 6 سدم كة 
8 سد ؟ هلأس مم 
د 3+ | 66 ة؟فا كثر ممه 
الحملة الام؟ الحملة ونم 


(ب) قُسم الأغلسة فبه للنساء : 
وعدد جمعيان هذا القسم ١م‏ جمعية بنسبة 5ر5 / الى مجموع 





و ١‏ نستتخلص من ذلك : 
١‏ أن الفسم الأول وهو الذى اشترك فيه العنصرالنسائى مع احتفاظ 


]| ب 


الرجال بالأغلبية فى عضويته » زادت فيه نسبة الجمعيات ذات 
الفئات العالية فى قيمة الخدمات عن الجمعيات الأخرى ذات الفتان 
المنخفضة » اذ بلغت نسبة الجمعيات ذات الفئات العالية ؟ه ,/” 
بدلا منه”م /: فى جمعيات الرجال فقط . 
؟ - وبالنسبة للقسم الثانى وهو الذى يغلب ى عضويته العنصر 
النسائمى - لوحظ ارتفاع نسبة الجمعيات ذات الفثات العالية 
لشمة الخدمات » اذ بلعت ؟ك7 27 
والنتيجة لا تقدم ؛ 
أن الحمعبات النسائمية أو التى بشترك فيها العنصر النسائى » #دى 
خدمات يشقيمة أكبر مما وديه جمعيات الرجال . ولعل من أسباب ذلك 
أن الجمعيات النسائية أو التى يشترك فيها العنصر النسائى » توجد 
عادة - فى المدن وبتوافر لها من الامكائيات ما لا يتوافر لجمعبات 
الرجال » ومنها وضوح نشاط المرأة اذا هى عملت فى الحقل الاجتماعى 
لاتصال العمل فيه أساسا بعاطفة الرحمة المثميزة لدى المرآة عنها لدى الرجل . 
رابعا -- بلاحظ أن بالقاهرة أكبر عدد من الجمعيات النسائية . 
الخالصة » اذ يوجد بها م جمعية بنسبة 5در؟ ,/ نليها الاسكندرية ما 
جمعية بنسبة #ورة / ثم الدقهلية ؟١‏ جمعية بنسبة رم ./ فالغربية 
٠٠‏ جمعيات نسبة 45ر5 / وذلك بالنسبة الى مجموع عدد الجمعيات 
فى كل من هذه المحافظات .. كما نلاحظ عدم وجود جمعيات من هذا 
النوع أصلا فى محافظات : دمياط » بنى سويف » الصحراء الغربية »ع 
سيئاء .. وقلة عدد الحمعيات ى بعض هذه المحافظات الأخرى .. ففى 
كفر الشبيخ جمعية واحدة » وى كل من » الجيزة » القليوبية » الاسماعيلية 
جمعيتان, » رغم نوافر الدواعى والظروف الثى تدعو الى “زايد الجمعيات 
النسائية فى هذه المحافظات .. وى كل من > السوس »؛ المنوفية » 
أسوان ه سوهاج ١‏ جمعياث . 
واذا نظرنا الى الجمعيات ( المشتركة ) من الرجال والنساء نلاحظ 


و؟!] لد 


( فيما عدا محافظتى القاهرة والاسكندرية ) قله عدد هذه الحمعيات ) 
خصوصا كلما ارتفعت نسسة المشتركات . 


وهذا يدل على أن العنصر النسائى لم يقيل بعد على هذا الميدان 
اقبالا يتيبح له تحمل مسئوليته الكبرى فى تحقيق أهداف الرعاية 
الاجتماعية ؛ وأن هناك فراغا ملموسا فى كثير من محالا العمل الاجتماعى 
تفئشض الى حجهود المرأة ونشاطها الانسانى فى مجتمعنا العردى . 

خامسا ‏ واذا انتقلنا الى فئات قيبة الخدمات ومستوياتها » بغض 
النظر عن نوع العضوية ؛ ( وهو بيان بعطيه الجدول الآنى ومن المفيد أن 
تنعرف عليه ) نجد أن توزيع الجمعيات على مستويات تلك الفئات يتفاوت 
على النحو الذى يوضحه الترئيب التنازلى التالى بالنسية لعدد الجمعيات 
فى كل فئة . 


رك الثر ترب ف بالحن عدد الهئيات| النسبة الماوية. 











/ 16 ؤؤوة م/ا؛‎ - 6 ١ 

/ ١5| 41 ووا‎ - 1 / 

5 مه اس هه ادم ١1#‏ / 

3 أ - 4م مم اام 

0 م ا ؤوةه مم 7/٠‏ 

7 فأكير م و‎ 6 ٠ 
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ويتضح من هذا الببان : 

١‏ - ان أكبر عدد للجمعيات هو للفئة من مه؟ الى 9ة؛ جنيها » ومثل 
نسسة ١6‏ 1 الى اجمالى عدد الحمعيات » وأن أقل عدد هو 
للفئة من ١١٠٠١‏ الى 4ةة١‏ ويمثل هربا / الى اجمالى عدد 
الجمعيات . 


!| ل 


ب انه اذا اعتمرنا أن الفئات العالية لقيمة الخدمات تنبذأ من ..ب 
فاكثر » فاننا نلاحظ أن عدد الجمعيات ى هذه الفئات يلم 
س١‏ جمعية بنسبة 4 // الى اجمالى عدد الجمعيات » وأن عدد 
الجمعبات فى الفثتين الضئيلتين ( وهما من ١‏ - 6؟ ومن 
و س وه ) بلغ ؟4٠‏ جمعية بنسية +5 ./ الى اجمالى عسدد 
الجمعيات ؛ وهى نسبة تعتبر عالية » وتنطلب العمل على تنشيط 
هذه الجمعيات وتوفير امكانياتها ورفع مستوى خدماتها . 

م ل ان هناك 4م؛ جمعية بنسبة هر١‏ / الى اجمالى عدد الجمعيات 
فى الجمهورية لم تشين قيمة خدماتها » وبح اعادة بحث حالة 
هذه الجميات محليا لتحديد ما يرى اتخاذه بأزائها . 

وبلاحظ أن سحافظة المنيا من هده الجمعيات و/ا جمعية شسبة 
ور؟4/” » وبمحافظة قنا 4؟ جمعية بنسبة «روس/ » وبمحافظة القاهرة 

49 جمعية بنسية ؟ر15/ .. وذلك الى اجمالى عدد الجمعيات بكل 

محافظة من هذه المحافظاءت الثلاث . 


د 155 ند 


ل 79؟| سم 














النسية المعوية للاعضاء الاناث بالنسية لحملة الاعضاء 
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عدد الهيئات موزعة حسب فئات الخدمات بالجنيه 
































ٍ فئات قيمة الخدبات بالختيه 
لْحعادْمَاات 33 لصب ا ا_اا الله 
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للاعضاء الاناث 





فئات الخدمات بالحنيه موزعة حسب نسبة عضوية الاناث بالهيثات ‏ 
الل ا الحملة 
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القفصل السابع 





التمويل هو القوة الدافمة للائئاج والمحرك للنشاط والدعامة 
الأساسية للرعابة الاجتماعية وعماد الخدمات .. وبالمال يمكن أداء الرسالة 
وممارسة الخدمات على الوجه الأكمل . 

وقد مين من درامسة أبواب الايراداث والمصروفات للهيئات 
الاجتماعية دمحافظات الحمهورية العربة المتحدة عن السسئة المالية 
ده/ +5 أن اجمالى الايرادات قد بلغت 486ر44ءرك ج يقابلها مصروفات 
“مر 5 الاره سج أى بزدادة الابرادات على المصروفات ٠وكراء”‏ وفيما 
بلى تحليل لأبوات الابرادات والمصروفات : 
اول ب الأبرادات : 

تعتسد الجمعيات الخيرية والهيئات الاجتماعية فى تدبير مواردها 
المالية على مجهوداتها ووسائلها الخاصة وعلى مصادر مختلفة طبقا لما 
تحدده أنظمتها الأساسية . والجدول الآنى ببين أبواي الايرادات المختلفة 
ونسبتها الملوية . 








مصادر الايرادات المبلغ النسبة الماويه دم ثر ليب 
جليه نناز لل 
إبرادات من أعضياء الجبعية ككلم 5 "| 114 / ١‏ 
إعانات حكرية م7 إثرةا 1 
تبر عات أهلية 04 :] 1 5 
إيرادات مقايل خدمات لاكلاهماا أزارها ١‏ 
إبرادات من خارج الاقلم 6م41 6 مم 
قيمة ترعات لأغراض محددة الل كيه 1 
تبر عات عينية "مه ذه ٠‏ 
إيرادات تشغيل | اتن 1 
إيراداتث ممتلكات الحمعية 5 84؛ 1 5 
تر أخيهس جمع مال ويانصيب دمءاه ؟رم 
خرىي بم 41لاه كل 
ا ال ا ا 2500 


هلم):؛غ,* فعا / 


5848| د 


وبوضح هذا الحدولآن الاعانات الحكوميةقد,بلعت م +لارثاه اراج 
أى بلسمة هرية١!‏ 7 من مجموع مصادر ايراد الهيئات والحمعيات وهذا 
يمثل جزءا هاما من مصادر تمويل الهيئات » كما أنْ هذا الجدول سين 
أبضا أن مجموع ما حصلته الهيئات والجمعيات بسجهودها الخاص 
لتنمية مواردها قد بلغ ١هلارء64ر4‏ ج أى مايقابل ١ارءه‏ ,/: من اجمالى 
الارادات . 

وان اشتراكات الأعضاء وما شدموئه من أموال للحمعيات التي 
يتتمون اليها قد بلغت 455ر5ا*را ج أى بنسبة هر1؟ /: من اجسالى 
الايرادات وأن حصيلة تراخيص جممع المال ؛ واليانصيب قد بلغت 
الهيئات كرعاية الطفولة والأمومة والصحة والى غير ذلك من خدمات 
بلغت حصيلتها باثلاره14ار١‏ ج أى نسسية كروا ,/ 4 وأن ايرادات 
التشغيل قد بلغت ##ههرثتلا!ا أى ” / . 

وآما الشرعات نصورها الخلفة وهن التى توقف عن مدق ما كلتاء 
الجمعيات والهيئات من تعضيد من الأفراد والجماعات سواء فى الداخل 
أو الخارج فقد بلغت التبرعات الأهلية 54ارهه؛ ج أى بنسبة “را ,/ 
والسرعات من خارج الاقليم أهلمراية 34 أى شسة هرا 0 ُ والشرعات 
محدودة الغرض 85+٠5‏ أى بنسبة "ره / والتبرعات العينية “0ه ج 
أى بنسبة درء 0 ومجموعها 15511 بم أى بنسبة ٠رء١‏ / : 

هَذ] ,وهناك عصان للفيثاث: والجعات خاذف الأيواب الباق 
الاشارة البها وهى تندرج تحت بند ايرادات أخرى وقد بلغت حصيلتها 
1 ج أى شسية ؟ريم / من اجمالى الايرادات . 

هذا وقد أوضحت الاحصاثنيات أن أكبر حصبلة للهيئتات والحمعيات 
هى بمنطقة القاهرة اذ بلغت >#4رءهلار؟ أى بنسبة .هره؛ ,/: من اجمالى 
الايرادات» ثم الاسكندرية اذ بلغت *الار4 هارا ج أى بنسة لارية! / 
ثم البحيرة ؟555رلام؟ ج أى بنسبة لار4 // وفيما يلى بيان باجمالى 
الابرادات بالمحافظات مرتبة ترتيبا تنازليا حسب النسبة المئوية لها : 


ده .جم 






إحمالل 
















عدد احافظة النسمة عدد الحياففله ' 
1 الايراداث / 
١‏ | القاهرة 5 "م" | ره 4 | ١‏ ] سوهاج ماءلالا | ١,”‏ 
؟ |الاسكندرية | ١1ل!ائة١١‏ | لارة١أ|| ١14‏ | القليربية م541" | را 
*' | البحيرة ؟+دلام؟ || لار؛ || 1١١6‏ | السويس ه.غ54 [آارآ١‏ 
4 |[ بور سعيد 4ا اح" أدى” أ ١١‏ | ددمياط له |رء 
نه | الشرقية ولابا.؟ |[ #ىم || ١‏ | الفيوم /ا4 "دم زأتبء 
5 | الغربية 451141( أكرء أ ١١‏ |إبسسريف | 0١؟!‏ ألىر 
٠0‏ |الحيزة هؤولا5 | ذر؟ || ها | كفر الشيخ | “8١28‏ | ره 
ف | اويل و4و؟١‏ |إبر؟ أأ ١٠م‏ |الاضاعيلية | 7م؟7١٠‏ |4.: 
به | الدفهلية ولكم4؛١‏ | 4.,؟ || ١؟‏ | أسوان م00:”؟ |[|4؛رء 
٠‏ | المنيا 44 ور || ؟؟ | سحراء غربية | 78١8‏ أء' 
١‏ [الموفية 1م 4ر١‏ |( ##؟ | سيناء ام ا 
| قنا 4 0 ١‏ 


ومن الجدول السابق يسكن أن نستخلص ما يأنى : 
ابرادات من أعضاء الحمعية : 
لعت حصيلتها بمحافظة القاهرة /بغ 6" ج أى بنسية "رة؛ 7 من 
اجمالى الابرادات بالمحافظات المختلفة وقدرها 5كدراا*را ج سلما 
بلغت نسبتها ورس؟ /: من اجمالى الايرادات المختلفة بالمحافظة تسسها 
البالغ قدرها “ار *لار؟ سج وق محافظة الاسكتدرية لطعت 9419ب | 3 
بنسبة و١ر١1./‏ الى اجسالى ايرادات هذا الباب وهى تمثل ر؟١‏ ,/ 
من اجمالى ابرادات المحافظة . كما نلاحظ أنها فى محافظة الشرقية بلعت 
با«*ر/ا! ج أى بنسبة 4رء١‏ ,/ من اجمالى الابرادات بالمحافظات وهى 
تمثل وهرة / من اجمالى الايرادات بالمحافظة نفسها التى بلغت جماتها 
دلار/اء؟ ج وبلغت ف محافظة أسيوط ٠وار١١‏ ج أى بنسية بالارء ./ 
من اجمالى الباب بالمحافظات وبنسبة «ارهم/ من اجمالى ايرادات 
المحافظة نمسها النالعة وككره؟ ج . 
اعانات حكومية : 
ل كانت الاعانات الحكومية تمثثل اللجزء المام من ايرادات 
الهيئات» فقد بلغت الاعانا تالحكومية التى منحت للهيثات ١١0٠٠‏ ج 
أى مايوازى هرة! / من مجموع ابرادات الهينات بالجمهورية ؛ 


!151 سسا 


فمحافظة بورسعيد بلغت اعاتتها ١5١145١‏ ج أى بنسبة 4اراه ,/: من 
مجموع ابرادات الهيئات بالمحافظة بينما بلغت نسبتها بالنسية لاجمالى 
الاعانات بالمحافظات *رء١‏ / وبلغت اعانات محافظة دمياط د15" ج 
أى بنسبة ١ر15‏ // من اجمالى الايرادات بالمحافظة » وهر١‏ ./: من اجمالى 
الاعانات . كما نلاحظ أن محافظة الاسكندرية بلغت جملة الاعانات فيها 
وباباا ج أى بنسبة #ر4١‏ ./ من اجمالى الايرادات بالمحافظة وبنسبة 
*رع١‏ /: من اجمالى الاعانات . هذا بيئما بلغت جملة الاعانات الحكومة 
بمحافظة القاهرة س«ه. »م ج بنسبة هرء.ه // من اجمالى الاعانات وهى 
تمثل بار؟؟ /' من ايرادات هذه المحافظة . 
النبرعات الاهلية : 

بلغت التبرعات الأهلية 150154 ج وهى تمثل "“ر0./: من اجمالى 
الاإبرادات » وبلغت جملة الحصيلة بالقاهرة ١078+‏ ج أى بنسبة 4 كريدم /: 
من اجمالى الحصيلة ؛ وبنسبة 4ر5/' من اجمالى ابرادات المحافظة » وبلغت 
فى الاسكندرية اج أى شنسسة لار* ؟./ من أجمالى الحصياة وتمثل 
٠ر/:‏ بالنسبة لاجمالى الايرادات بالمحافظة تمسها وكانت أقل حصيلة 
بمنطقة سيناء اذ بلغت 55# ج أى نسبة هار /: من الاجمالى وار 
من ايرادات المحافظة . 
أيرادات مقابل خدمات : 

تقدم بعض الهيئات خدمات للمجتمم نظير مقابل » فبعضها يدير 
مستشفيات أو مستوصفات والبعض الآخر يدير مدارس وأندية ويقدم 
نشاطا رياضيا وترويحيا ورحلات وذلك كله نظير مقابل يمثل جزءا من 
تكاليف الخدمة المقدمة وتتحمل الهيئة باقى التكاليف وقد بلغت الابرادات 
التى حصلتها الهيئات مقابل تقديم خدماتها با“/اهه١١‏ ج أى ما ,يوازى 
“رة!./ من اجمالى الايرادات وفيما يلى ترتيب بعض المناطق منسوبا الى 
اجمالى الابرادات المحصلة من هذا البان : 


المنطقة الأولى القاهرة لاأوهةة 7 
الثائية الأسكندرية #لارة ؟ ,7 
ب ألثالية الغر بية لكوة / 


)1 الأخيرة كفر الشيخ كوو 7 


جتم  |١51١‏ حب 


سس 


! أطت | 





> 5 6ر2 
دك جم فت عند العويّات با فوم رحست 
| فقّات اليد عائات املو ميت با فجية». 
ع # 1 لزت كوت لظا ا وها ءآ! حلمت موك لدواد. 
5 0 * (دهتالحصت) الل 
[ الخصردالتشيم وم :117] 
اليبانا 1 
لا 
20 
ل عب 
0 ارا 








عم 
ل سا ينفييا 


ونلاحظ أن, ابرادات هذا النوع من النشاط بمنطقة الغربية ,يشل 
عدر / من ابرادات هيئاتها ؛ وبمنطقة الاسماعيلية يمثل .هلار1,/ من 
ابرادات هيثاتها تليها منطقة السويس 48رام/ ثم منطقة الاسكندرية 
الارية 5 /: أما أقل المناطق اعتمادا على هذا الباب لتمويل هيئاتها فهى منطقة 
كفر الشيخ اذ بلغت ايراداتها مقابل الخدمات +2 ج أى 5*ر,/ من ابرادات 
هيئاتها وذلك يرج الى ضعف الخدمات ذات الابراد بها . 
آأبر ادات من خارج الاقليم . 

تتلقى بعض الهيئات تبرعات من خارج الجمهورية بلعت قيمتها 
١‏ ج تمثل در ١‏ / من ايرادات الهيئات وفيما يلى ترتيب بعضالمناطق : 


النطتة الأءلى القاهرة لوا ةر 
0 الثانية أسيوطا كو 1/ 
و الثالثه لدقهليه «#واا/ 
1 الاخيره قئأ 1 موت 


وقد انعدم هذا النوع من الايراد فى السويس ودمياط والبحيرة 
والجيزة وسوهاج والصحراء الغربية وسيناء . ويلاحظ أن التبرعات التى 
وردث لحافيزة اسوط تمثل ؟اذرء 5./: من ايرادات الهسئاتث بها 6 تليهما 
منطقة الدقهلية كورت./ . 
قيمة تبرعات" لاغراض محندة ٠‏ 

قد نتبرع بعض الأشخاص والهيئات للجمعيات الخيرية بمبالغ بشرط 
صرفها ق نوع معين من أوجه النشاط » وقد بلعت التبرعات التى ثلقتها 
الهيئات 65؟ه" ج تمثل 5ر / من اجمالى الايرادات . 

وفيما يلى ترتيب بعض المناطق منسوبا لاجمالى الابرادات المحصلة 
من هذا المصدر : 


الأولى القاغرة 7/1 
الثانية الاسكندرية 14ر11 / 
الشالقة كفر الشيخ 0 
الأخدرة سو هاب أ٠و-/‏ 


وبلاحئل أن هذا الاب من الابرادات لا بمثل الا جزءا بسيطا من 


بل 1773 سم 


ايرادات الهيئات اذ أن أكثر المناطق هى منطقة كفر الشسيخ الذى يمثل 
بغض النظر عن مناطق الاسماعيلية والصحراء الغردية ؛ حيث انعدم فبها 
هذا المصدر من مصادر التمويل فهى منطقة سوهاج بنسبة /اءر./ تقريبا 
من ابرادات هيئاتها . 
الشبرعات العبئية : 

تنلقى الهيئات تبرعات عينية بلغت قيمتها +هم.ه ج أى مايوازى هر/, 
من اجمالى الأنرادات . 

وفيما بلى ترتيب بعض ال مناطق : 


الأولى القاهرة دره 4 / 
الشانية الاسكندرية 1 7 
النالثة أسيوط 7 
الأخيرة دمياط ون ير 





وقد انعدم فى الصحراء الغريبة وسنناء والاسماعلية 
ابرادات التسغيل ٠‏ 

تدر نفض, الحسعات مشافل, وورقنا وقد..لنت الآراذات الحيلة 
من هذه المشاغل والورش مبلغ 17505 ج وهو يمثل 7/ من اجمالى 
ايرادات الهيئات . وفيما بلى ترئيب بعض المناطق بالنسبة لاجمالى ايرادلت 
هذا النوع من النشاط : 


الأولى الاسكندرية 5١‏ / 
الثانية القأهرة لاكولا؟ 7 
الشالثة الخيزة حوره .7 
الأخصرة أسوان و -./ 


وننبين لنا أن منطقة الاسكندرية قفزت الى المرتبة الأولى بالنسية 
لهذا المصدر من مصادر التمويل . وبلاحظ أزمنطقة الصحراء الغرسسة بلعث 
أرادات التشعيل بهأ 2 أى ما بوازى لالاررةس / من اجمالىابرادات 
الهيئات بها . 
ابرادات ممتلكات الجمعية : 

وهى نشمل ابرادات كوبونات أوراق مالية وفوائد ايداع وريعالأراضى 
الزراعية والعقارات وغيرها . وقد بلغت ايرادات هذه الممتلكات 9545 ج 


155 سد 


وهى تمثل #رلا/' من اجمالى الايرادات » وفيما ,بلى بان نترئيب بعض 
المناطق منسوبا لاجمالى ايراد هذا الباب : 


الى القاهرة لاكولا؛ 7 
ألغانية الاسكندرية 4 7 
الثالثة البحير ة ااا 7 
الأخرة دمياط انوكت رو 


ويمثل ابراد الممتلكات بالنسبة لبعض المناطق مصدرا من المصادر 
الهامة لتموبل هيئاتها ففى منطقة سيناء يمثل 54./ وف منطقة المدو فيةيمثل 
١ار١؟/‏ من اجمالى ايرادات هيئاتها يليها البحيرة #هر١1/‏ © ثم 
الاسكندرية كسر١1/‏ ثي الدقهلية كرهم/ ثم القاهرة 8ه ر/0ا/ 
تراخيص حجمع المال والبانصبيب : 

تحصل بعض الهيئات على تراخيص لجمع المال من الجمهور وكذلك 
عن طريق اليانصيب وقد بلعت حصيلتها ٠#مءاه‏ ج وهى تمثل #ارم,/ 
من اجمالى الايرادات . وفيما يلى ترتيب بعض المناطق : 


الأولى القاهر ة 215 
الغازية الاسكندرية 1 7 
الثالثة المنيا آرة ./ 
الأخيرة الاسماعيلية 2 


الابرادات الأخرى 
وهى تشمل ماعدا ذلك من الابرادات وقد بلعث جملتها حةاثلاه ج 
بنسبة هره/ الى اجمالى الايرادات . 
وفيما يلى نرئيب بعض المناطق لاجمالى ايرادات هذا الباب , 


الآرلى القاهرة 5" / 
الثانية الاسك5ندرية 7/1 
الغا لثةٌ البحير ة 15 7 
الأخيرة المحر اء الغر بية 7 


ثانا ب المصروقات . 
لا كانت اارعئية الاجتماعية مؤداها الخدمات والخدمات قوامها المال 
وبذلك ترط مصروفات الهيئات والجمعبات ارتباطا وثيقا بايراداتها ؛ 
وكلما توفر المال أمكن التوسع فى الخدمات وبالشعية تزداد ا لمصروفات . 


سم 1787 بت 


وقد أوضح البحث أن جملة مصروفات الهيئات عن عام .وه/ +155 قد 
بلغت لمر ؟ؤلاره اج سئما بلغت حملة الابرادات خمار44ءرة سج أى 
أن نسبة المصروفات الى الابرادات بلغت هة/' وهذا بدل على اتحاه 
الهمئات الى الاستفادة من ابراداتها . 

والجدول ببين الأبواب العامة للمصروفات . 

ونتبين من هذا الجدول أن المصروفات الادارية تمثل كر45,/ من جملة 
المصروفات ومصروفات البرامج /5١‏ فالسا عدا العينية / والتمرعات 
محدودة الغرض *ر١/:‏ ومصروفات التشغيل هر ؟/' ومصروفات الممتلكان 
4/ ومصروفات تراخيص جمم المال واليانصيب *ر١.,/‏ والمصروفات 
الأخرى مره / 1 

كما نتضح من هذا الحدول أن نسسة هذه المصروفات محافظة القاهرة 
تمثل *رسه ,/ من اجمالى المصروفات بالجمهورية بينما بلغت النسبة 
بالاسكندرية بارد1١‏ / فى الوقت الذى بلغت فى بعض المحافظات الأخرى 
كمحافظة بنى سويف إر 7 . 

ومن الحدول بسكن أن نستلخص بالمفارنة لكل نوع من هذه 
المصروفات نسبتها لمجموعها نكل محافظة كالاتى : 
١‏ ب ادم وفات الادارية : 

بلعت هده المصروقات بمحافظة الاسماعلية 1844 ج أى شسة 
وره" ./ من جملة أبواب المصروفات بالمحافظة ثم تليها قنا اذ بلغت نسبة 
المصروفات الادارية *رهة/” سلما بلعت نسمة هذه المصروفات قَُ 
الاسكندرية راه,/” والقاهرة اروم وتعثير محافظة الشرقية أقلها 
اذ بلعث اراب 7 : 


| إحالى أبواب 
المحافظة المرولات النسية الماوية السيروفاث ف 
الادارية | المنطقة 
لإساعيلية لم كما وخ" / لمهم 
قئأ 5ه كودة 7 ! 
الإسكندرية ولا ةلاه ك7 ١٠‏ 
الذاهرة |١810‏ اورة 15 / الا ااه .م 


؛ وما 





ل 51|] لد 


؟ س مصروفات البرامج : 

وهى تشمل المساعدات التقدية والخدمات الاجتماعية وثمن الملاس 
والأغذية والأدوية ومصاريف الرحلات وغيرها من مصروفات البرامج 
الأخرى ماعدا بعض الأنشطة التى سنفرد لها بندا خاصا وهى ( مساعدات 
عينية # تبرعات محددة الغرض ‏ مصروفات التشغيل ) . 

كما نتضح من الجدول أيضا نسبة المصروفات على البرامج فقد بلغت 
محافظة الثرقية لار؛" /7 وى محافظة الجيزة هرءه / والقليوية 
ارءه / والغربية 5؛ / والقاهرة ١ر4‏ / سنما بلغث بالاسماعيلية 


اكر55 / . 

ال فظلة ضرفا | ارو هه | جملة أبواب المصروفات 
البرامج ا بالمنطقة 

الشرقية |1١14‏ /ارة" / | 

الحيزة 14م مرعة / 74م ١!‏ 

القلووبية 4 أرءة / 1ه 

الغر بيه 84م / الف 

القاهرة اواء.ة!؟! 721 ١لا‏ الام »م 

الإسماعيلية لوه 7/4 ٠م"؟‏ 


؟ ب مساعدات عمنية : 

وأما بالنسبة للمساعدات العينية التى 'تنصرفها الهيئات والحمعيات ) 
فاننا نرى أن دمياط بلغت ور" / والمنوفية ؟ره / وبور سعيد هر؛ ./: 
وقلا 4ر4 / والسويس لارم / ببنما بلغت فى القساهرة هلارا ./ 


والاسكندرنة “ر1./ : 
7 حملة المساعدات 1 7 |إحمانى مصر رفات 

المحافظلة 1 النسية الك و 

العينية ان المنطقة 
دا 0 مرت ةزم 
المنوفية 44 7 00 
بور سعيد هاما 6ع./ 4514 | 
قنا وعم 00 14ب 
السرويس م" ا“ / 014 
القاهر ة 1ه لاوا 7 ١‏ لاه دم 
الإسكندرية ١!‏ “را / 1م١٠‏ 


|1١97‏ لس 


1 الشسرعات محيددة الغرض : 

ومن الجدول ينبين بالنسبة لهذا النوع من النشاط أن المنوفية بلغت 
اره / والقليوبية كرب ,/ والغربية هر؟ ,/: والدقهلية 5ر١‏ ,/: والقاهرة 
ورا 7 وأسيوط ده٠ءرب‏ / . 





حملة التبرعات | النسبة المثوية | إحمالى مصروفات 
الحددة النغر ض المنطمّة 
اوة/ 04م 
7/1 5ه 
7 | 
7/1 كلمل ١:‏ 
و١‏ 7 لاا لاه .* 





١١و‎ / 


هم ح مصرو قات بن لسقيل ٠‏ 

بلععت مصروفات التشعيل وه *ارلم:ة ١‏ 3 دشسة ألم 14 من أدراداتث 
فى محافظة الصحراء الغربية بقر؟ 0 وسيناء / ودنى سودف كر /.١‏ 
ودمياط ار؟١‏ / وكفر الشيخ 5ر١١‏ / والاسماعيلية ١ر١‏ ,/ . 


حملة ممروفات | النسبة المعوية | إحمالى معسروفات 


اي التشغيل المنطقة 
الصحر اء الثر بية ام | كر / مؤمب 
سيينا, ١1‏ 7 1 ؟ 
بى سويف #«# و 51و15 / 45" 
دمياط 4غ ١و1‏ / م 
كفر الشيخ كال . 7/5 554 ١!‏ 
الإشاعيلية 85 , 7-1 4" 


1" مصروفات ممتلكات الجمعية : 

وه ىتشمل مصاريف العقار اث والأوقاف والأراضىا!لزراعيةوالأوراق 
المالية والبنوك ونحوها وقد بلغت ؟هور4؟؟ ج تمثل 4 ,/' من مصروفات 
الهيئات ‏ وفيما يلى ترتبب بعض المناطق حسب ما صرفته لهذا الغرض 


د 11 عد 


المنطدّة الأولى الذاهر ة لا لال ./ 
و الثانية الإسكتدرية لاو ١‏ ء/ 
و الثالثة المنيا “1 م 








م الالتة ا 1 الياخغاالل ‏ 
وبلاحظ أن دصروفات ممتلكات الجمعيات تبلغ 0١‏ ./ من ايراد 
ممتلكاتها التى تبلغ كذكورم1 ج . 
لاب مصروفات تراخيص جمع أال والبانصيب ٠‏ 
بلغت مصروفات هذا البند مبلغ ؟١«م7‏ ج أى ما يوازى *را ,/ من ' 
احسالى مصروفات الهيئات وما بوازى /ار4١‏ /: من ايرادات جمع المال 
واليانصيب . وفيما يلى ترتيب بعض المناطق منسوبا الى اجمالى مصروفات 
هذا النوع من النشاط : 


المنطتة الأولى القأهرة 11 / 
و ألثانية الغر بية #“ار ١‏ / 
و الغالثة الاسكندرية لمذرذة 7 
1 الأحدرة) الدقهلية #الار؟ ./ 


4 مصروفات أخرى ٠‏ ْ 
وهى تشمل ما عدا ذلك من أبواب المصروفات وقد بلغت جملتها 
#بعرمجم ج بنسية مره / الى اجمالى المصروفات . وفيما يلى ترتيب 
بعض المناطق بالنسبة لاجمالى الاثنفاق فى هذا البند : 


/ المنطقة الأولى ظ القاهرة‎ ٠ 
/ 11 الثانية الاسككدر ية‎ 
7 ## العالءة يوقا‎ 
7, ةو الأخيرة كفر الشوخ اعت‎ 


15484 ل 


عند الجمعيات والؤّسسات الخاصة بك لمحافظة مع بان قبمة أبواب المصروقات 


مصسر وفات مصروفات 





























سيا ء8] دا 











اانا عدد 0 مصروفات باعدات وكات 2 انال 0 الجملة النسية المكوية 
الجمعيات إدارية البرامج عياية العنعية واليائعيب خرى 
التاهرة بأرور | ؟لاحمهرر | 5مز١9١ل‏ ]| ؟١١5(له‏ وموعلار [ععس أ لععكء | الالالادد | كر 
الاسكتدرية محم | .ولام خم 1 ه5..و" |45 4ذا عدوم سبوب | أددلاك ١585151]‏ | لارضام/ 
سعيك م الام الا 31 ه م ١‏ 18 ؟ 7784 ١2 2514 مةك4١ ١‏ 7-1 
الاسياعيلية بض هما وه رض 5 م8 8 !| لس 7 
السويس 4 ل 51 لض ٠‏ 4 ه” +١1‏ 5و1 .7 
دباط 8 ١/5 ١1‏ ” ضف م ل ف ل كود 7/2 
الذقهليه ١‏ 1 باه لاع غ94 وار من م.م ”5 لمن 4 ١‏ 2 
الشر هقة 5 ١‏ 118 ال 1 : 7 مدخ.١‏ | خ*#:ة"لا١‏ ا 
القأيوبيةه 40 +7 ١ 4١ 114 ١‏ 7 رف 411 7 
كفر الشيح 1 574 6 م - ١54 6 6١‏ لي 7 
لماه ١5‏ 557 ٠484م‏ لل هم ١٠م‏ ملالا ا“ ١١‏ ”| ا 70 
المنوئفية 0 لض ير 447 5114 ٠4‏ 41*ه مهكلم ارا / 
البحصيرة ام مقساسن ه54" مخض ما 18 ١/14‏ 5م 14 ,7 
١ 8‏ باه كمه فاع 1م 5ه ٠١5 [9٠‏ وم +1187 كج / 
الغيوم ١م‏ 22 0*١ 55 ١١ 66 ١5‏ لضن فرع م/ 
بى سويفد | ل!” 4 ]8 فتك هم ا ٠١1 ١‏ أة؟ 5و» ./ 
المنتيا ١8‏ ا زه ؟ 7 4 ١64١‏ 1 ار 1 ,7 
أسسسيو 1 لم | 4808# 1 577 004 8 بذ أ هولع و«لاوزوة إلار؟ 7 
هاج ب ب 517 1 ١24]‏ +4 [؟١٠١‏ ه١1‏ “0179 1 7 
قتنتا 5 1*1 6خ هة | ١‏ خرن 01 46 4م د 4 7 !١ط‏ 7 
ليوات 2 114 ١1 ٠0‏ 40 15 به ل 7 
صحراء غربية | 5 245 ١5‏ 2 - ا 16 هوم أي 7 
سياه ١‏ ان م١ ٠١ -_ ١| ١‏ 7*4 اوه ,7 
لنت اللمفنه كا لشفت الاي ل ع شا 5 شا ا لحت ااا 
الجملة مهة؟ا” | 521١2 95:*٠‏ بلمذووةءه"“؟ | كملا ١١١‏ 5525 ب بانلا | الوا | تالاه 
7 ا" حوره 7 ٠.٠‏ ”7 1 


(خ١‎ (١ 72.2 النسيةي7‎ 


عدد الجمعيات واللؤسسات الخاصة بكل محاففلة مع بيان قيمة أبواب الارادات 


خخ 2 339595953235 ةةقنقغغشقختحطخخلخسشت الملل مالي سس سمس سس سس سس سس سس*سسي سس سم 1 


















المانتة 2 أير أداثمن [ اعانات تبر عات أيراداثت [إايراداتمن جملة ألنسية 
الشمعيات أعضاءالجسعية | حكومية | أهلية أمقابلخدمات | شار جالإئلي الزيرادات | المثرية 

القأهفرة ١111‏ لام | 5 | تدا | كااكم "اه | بجباا؛ نمم 65 ١؟‏ | ١ئ‏ اللا | ره ير 
الامسكندرية ان از | ء/االا١‏ | ٠٠<:؛؟‏ | لاكؤززهم ] كهبء؟ قا لعام | لاغ يهاز 1 / 
بور سعيد مم3 لوه" | زكها؟!|] كعدزز أدكعه+؛ [|ككم ادم 4 لركم؟؟ [إضى" مر 
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تربع بممياى واللؤيسايّالخاصم 


من الاشسارات والصرهفان - 





ان توزيم الجمعيات والمرؤوسساتث حسب فئات الابرادات والمصروفات 
معا بعطينا فكرة عن مستوى نلك الهيئات من الناحية المالية أولا .. ثم عن 
مدى التوازن سن ابراداتها ومصروقاتها ثائيا .. وتقودنا تلك الفكرة الى 
تبين مدى ما تملكه نلك الهيئات من امكانيات مالية ومدى ما سكن أن 
تضطلع به من جهود لتوفير أوجه الخدمات فى ميادين الرعاية الاجتماعية 
المختلفة ؛ كذلك الى التعرف على المستوبات المنخفضة ف انبرادات 
ومصروفات بعض الهيئات لامكان العمل على تنشيطها ورفعم مستوياتها . 


ونورد يما يلى توزيم الهيئات التى تناولها البحث وعددها مام 
هئة حسب فئان الانرادات والمصروفات : 











و وى الظلة ا مانت اللي ور 0 .عن لجبياتيالشيية ١‏ الصبه 
١‏ لقيمة المصروفات || ١‏ ”| لقيمة الايرادات | المدوية 
صفر 3 01 :1 ١‏ 
89 5 1" م" ١1‏ لا 
ا 6 قف > 0 0" 
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ا كم ١ 465 ١‏ 
- مامه ا م0 رما 
له ان ١‏ حل 11 
36 - - ا و١١‏ 
حا 8" 3 آآ م 
٠‏ فأكتر 1 0/1 0 
الله 14م 1م 
غير مبين ١‏ ِ 
الجدوع 506 م *» 


ونستخلص من هذا البيان والجدولين الآنيين (ص ١7/ 4 ١7‏ ) : 


ل 15[ مد 


أولا ‏ ان التوازن سن الابرادات والمصروفات فى الفئات المذكورة ؛ 
هو الظاهرة العالية بِنْ الهبئات . 

ثائيا ‏ اذا اعتبرئا أن الفئات العالية للإيرادات والمصروفات تبدأ من 
ءءهه ج الى ج فأكثر ب نحد أن عدد الحمعيات فى هذه الفئنفات 
بلغ 6؟1١‏ جمعية وهو ما يمثل ما يقرب من ./" مجموع الجمعيات فى 
الجمهورية » وأن 0١١‏ جمعية من هذا العدد هى من الفئات التى تبلغ 
ووهو؟ ٍ الى وجوه ج فأ كثر : 

وهذا ددلنا على أن الخط الببانى لفثات الايرادات والمصروفات 
للجمعيات سير فى ارتفاع محمود ؛ ورشير الى مستوى القدرة المالية على 
نحو نز بدثأ ثقَهُ ف القطاع الأهلى وتحملة لسو لكه الاجتماعنة .. وان كنا 
تأمل مع تطور المفاهيم الاشتراكية ومسيادة الروح الجماعية أن تزداد 
الهيئات الأهلية قدرة على النهوض بدورها والاضطلاع بمسئولياتها فى 
مياددن الرعاية الاحتماعية المختلفة . 

ومن الملاحظ أزالجمعيات الكبرى التى تبلغ ابراداتها +٠٠٠ه‏ ج فأكثر 
( ومجموعها +؟؟ جمعية ) يوجد منها بالقاهرة 1١‏ جمعية وبالاسكندرية 
جمعية ثم بالغربية ه جمعيات .. والشرقية /ا جمعيات 6 وبور سعيد 
5 جمعيات والباقى وهو ؟5؛ جمعية موزع على المحافظات الباقية بعدد من 
ه جمعيات الى جمعية واحدة فيما عدا محافظات : السويس » كفرالشيخ ؛ 
الفيوم » الصحراء الغربية » سيناء التى تخلو من هذه المئة . 

وى الفئة التى هى أقل من ذلك ( 0.6 الى حخة؛ ج ) ومجموعها 
85 جمعية يوجد منها بالقاهرة +؟1 جمعية وبالاسكندرية ؟؛ جمعية 
و١١‏ جمعية بكل من الدقهلية والبحيرة و ١١‏ جمعيات بالغربية وه جمعيات 
دكل من بور سعيد والجيزة والمنيا و /ا جمعيات فى قنا والباقى وهو .ه 
-جمعماء موزع على المحافظات الأخرى بعدد من ه جمعيات الى جمعسة 
واحدة فبما عدا محافظة سيئاء . 

ومعئى هذا أن القاهرة والاسكندرية تحوزان وحدهما أكثر من نصف 
الجمعيات الكبرى فى الجمهورية ولعل نظام الادارة المحلية الذى نفد 


ب 1114 ندا 


بعد أحراء هذا البحث » وتزايد نمو الوعى الاجتماعى بين المواطنين فى 
المحافظات » وتفهمهم لستولياتهم مما يزيد فى عدد الحمعيات الكبرى ى 
المحافظات باعتبارها الهيئات التى عليها بيقع عيء العمل الأكبر فى 'وفير 
الخدماث التى تنطلبها احتياجات «يادين الرعاية الاجتماعية الأساسية فى 
الليئلات والمجتمعات المحلية . 


ب ١١٠‏ ج الى وذا ج ومن »+ »؟ الى ج بلغ عدد جمعماثهأ وباء ١‏ دنمسية 
ار 

وبالنسية للفئات المنخفضة ( من ه؟ الى 4؛ ج ومن +ه الى 4ه ج ) 
بلغ عدد جمعيائها 164 جمعية بنسبة ورما 4 : 


راععا ‏ أن العئات التى هى أقل من 7١‏ جنيها قد بلغ عدد جمعياتها 
به جمعية بنسبة م/: الى مجموع الجمعيات منها ؟4 جمعية لم توجد 
لها ابرادات أو مصروفات . 


وبحب بحث حالة هذه الهيئات وأسياب ركود نشاطها واتخاذ ما يرى 
١ 00‏ 

وبلاحظ أن من دن هذه الهيئات الضعيفة لالا جمعية سمحافظة المنيا 
وحدها ( بنسية هرا / الى مجموع جمعياتها ) و 5غ جمعية بسحافظة 
القاهرة ( بنسية 4/ الى مجموع جمعياتها ) و :٠‏ جمعية محافظة 
الاسكندرية ( بنسبة ١ر١1/'‏ الى مجموع جمعياتها ) و18 جمعية ف الشرقية 
( بنسبة درم؟ / الى مجموع جمعياتها ) . 


حدد ‏ 2118 عب 


لب ١11‏ لس 


عدد اجمعبات والؤّسسات الخاصة بكل خافظة موزعة حسب الابرادات 
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عدد الجمعيات واكوؤسسات الخاصة بتكل محاقظة موزعة حسب قممة المصروفات 
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الجمعيات والملؤسسات الخاصة بكل محافظة موزعة حسب فنات 
الإيرادات من الأعضاه ( رسوع عضوية وتبرعات ) والنسمة المنوية 
لهذه الابرادات من جملة الابراد 

سيق أن أوض حنا أن الانرادات المحصلة من الأعضاء بلعت 
ككمذكام ١!‏ 3 أى مايوازى 6را؟ / من اراداث الهسشاث وهى انيه 
نين أهمية هذا المصدر من مصادر التمويل وتتفاوت الهيئات تفاوتا كبيرا 
فى اعثمادها على هذا المصدر فنحد أن : 

+9 هيئة بنسبة ١ارك‏ ,/ من اجمالى عدد الهيئات تقل الايرادات 

به هيئة بنسبة ١ر15‏ / من اجمالى عدد الهيئات تحصل على 

9 هيئة بنسبة ارم1 ,/ من اجمالى عدد الهيئات تحصل على 
ابرادات من أعضائها تتراوح بين ه» ‏ وه ج سنويا ' 

لف هينه شمسة مرل/اا 4 من أجمالى عاد الهئات تحص ل على 
ابراداث دن أعضائها كثر اوم بين +*هث  ١١١‏ 3 سثو بأ ه 

ا هئة دشمسية خاربة ١‏ 0 دن اجمالى شاد الهيئات تحصل على 
اراداث م أعضائها تثر أو م دين ١١0‏ 206 وعو؟ 3 سنو نا : 

07 هيئة بنسبة 5ر4١‏ ,/: من اجمالى عدد الهيئتات تحصل على 
ابرادات من أعضانها تتراوح نين ٠*٠؟”‏ عدا ءوه 3 سنو نأ ' 

4 هيتة بنسبة كرك / من اجمالى عدد الهيئات تحصل على 
ايبرادات من أعضائها أكثر من وووا 3 سمو نأ : 

1١9‏ هيئة بنسبة كارك / من اجمالى عدد الهيئات تحصل على 
اإبرادات من 'أعضائها كر من ٠١١٠١‏ 3 سنو بأ ٠‏ 


11[ لس 


من هذا شين لا أن هتاك 5آر"/ من الهمثات نكاد بنعدم فبه| 
الابرادات المحصلة من الأعضاء وى الواقم نحد أن هذه الهيثات اما 
هيئات ضعيفة جدا ونشاطها شبه متوقف أو هيئات لا تعتمد فى ايراداتها 
على اشتراكات العضوية . 

كما يتبين لنا أن ارلا / من الهيئات تتراوح ايراداتها من أعضائها 
بين ١سا 1١١‏ بج سئونا . 

وهذه الهيئات هى هئات صعيرة ذات شاط محدود قْ أغلى الأحمانف 
٠ه‏ ج سئويا . 

أما الهيئات التى تزيد ايراداتها من هذا النوع عن 6٠+‏ ج وتقل 
عن وء و1 3 فهى دنسسة كرة / وهناك عرةم 7 من الهينات َه : 
أبراداتها من أعضائها ووء١‏ ج فأكثر سئو نأ وهى الهيتات الكيرة 

وادا قارنا عدد الجمعنات وابراداتها من أعضائها بالنسة لاجمالى 
ابراداتها نصح دا * 

بار جمعية أى ورم / من الهمثات تسل الابرادات المحصلة من 
أعضائها أقل من ١‏ 1 من احمالى إنراداتها 1 

ايرب جمعة أى اريم 7 من الهمثات تمثل الابرادات المحصلة من 
أعضانها من ١‏ / عن 6 / من أجمالى ابراداتها : 

١5‏ جمعية هره / من الهيئات تمثل الايرادات المحصلة من 
أعضائها من ه ٠١  '/‏ // من اجمالى ايراداتها . 

1١‏ جمعية أى ؟ر4 / من الهيئات نمثل الايراداث المحصلة من 

فاصم | جمعة أى “ارخ 1 من الهيئات كلمثل الابرادات المحصسلة من 
أعضائها من ١٠١‏ 1 اهم / من احمالى ابراداتها . 


1ض 


6 حمعية أى درلا / من الهيتات تمثل الايرادات المحصلة من 
أعضائها من  '/ ٠١‏ هو« / من احمالى ايراداتها . 
أعضائها من وا 4 حا ه#© 1 من أحمالى ابراداتها : 
' بيس جمعية آى ٠ر١١‏ /' من الهيئات تمثل الايرادات المحصلة من 
أعضائها من +6 7- 0/6 ل من اجمالى ابرادانها . 

آلا جمعية أى ةردم 7 من الهيئات تمثل الابرادات المحصلة من 
أعضائها أكثر من ”/0٠‏ . 

من هذا يتبين أن هناك ١١١‏ هيئة أى بنسبة هر" / من عدد 
الهيتات تمل الأبرادات المحصلة من أعضائهاأ ١/6‏ 01 من ابراداتها وهدا 


بع 181 ند 


عدد الجمعيات و1لؤسسات آخاصة بكل محافلة موزعة حسب فنات 
الايرادات من الأعضاء ( رسوم عضوبة وتشرعات 1( 
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نسبة الإيراد من الأعضاء لإحمالى الإيراد 
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الميثات موزعة حسب فثات الاعائات الحكومية 

الاعانات الحكومية تمثل المصدر الثانى من مصادر تمويل الهيئات 
اذ بلغت مءبم١؟1‏ ج أى ما بوازى كرة1./ من ابرادات الهيثات »2 
وقد بلغ عدد الهبتات التى منحث هذه الاعانات 6١م‏ وهى مأ يعادل ره "./ 
من اجمالى الهيئات ٠‏ ويتفاوت مقدار الاعانات على حسب النشساط 
والأغراض التى تقوم بها هذه الهيئات »© وفيما بلى, بان شسية الاعانة 
سسب فئاتها المختلفة : 

وبام؟ جمعية لا نحصل على اغعانات *ارة7 ,/ ٠‏ 

جمعية تحصل على اعانات من ١‏ - 54 ج بنسبة ور؟/ مناجمالى 
عدد الحمعاث . 


4 جمعية تحصل على اعانات من ه؟ ‏ ةج بنسية عر ؟./ مناجمالى 
عدد الجمعياث 5 


اها جمعية تحصل على اعانات من * ةداج نسدية "رت / من أجمالى 
عاد الجمعيات 1 


+٠»ا‏ جمعسة تيحصل على اعا ناتمنء ٠‏ اسةةاج اأممسية اربع / من اجمالى 
عدت الجمعيات 1 


بإ جمعية تحص على اعاناتمن ٠٠5-7ة‏ 1ج لنسبة لاره./ من اجمالى 


6 جمعية تحصلعلى اعاناتمن ٠+هبةكهج‏ بنسبة ور”./ مناجمالى 
تدد الحمعسات . 

19 جمعية تحص ل على اعانا تأكثر من 1١١٠‏ ج بنسبة 6ره./ مناجمالى 
عدد الحمعيات . 

من هذا ينضح أن الهيئات التى تحصل على اعانة ١٠١١١‏ ج فأكثر ١08‏ 
هيئة وهى الهيئات الكبيرة أى بنسبة :/١‏ الى مجدوع الهيئات المعانة . 

هذا وقد بلغ عدد الجمعيات التى لم تحصل على اعانات حكومية 
محافظة القاهرة 9م جمعية أى بنسبة هرءم/ من عدد الجمعيات 
المرحودة بالمحافظة » وعدد الجمعيات التى لم ,تحصل عاى اعانات بمحافظة 
الاسكندرية “#لا؟ جمعية أى بنسبة هر104/ من عدد جمعراتها » وعدد . 


حيدم 7500 حت 


الجمعيات التى لم نحصل على اعانات بمحافظة بورسعيد ١م‏ جمعية أى 
نسية كر1م./ من عدد جمعياتها » وبلغم متوسط عدد الجمعيات التى لم 
نتحصل على اعانات بباقى المحافظات ه7ا/ تقربيا . 

واذا قارنا الاعانات التى تمنح للهيئات ونسبتها لاجمالى ايراداتها 
نتضح لنا الأنى : 

وبهم؟ جمعية لاتحصل على اعانات بنسبة *ر4// من اجسالى عدد 
الجمعيات . 

ه جمعيات بنسبة *ر /: تبلغ الاعانات التى تحصل عليها أقل من ١‏ ./, 
من اجمالى ابراداتها . 

م جمعية بنسبة لار؟/: تبلغ الاعانات التى تحصل عليها من ١‏ 0./, 
من اجمالى ابرادائنها . 

عه جمعية بنسبة ور5/ تبلغ الاعانات التى تحصل عليها من ه ب /.١٠١‏ 
من اجمالى ابرادانها . 

ع7 جمعية بنسية #ار5/ تبلغ الاعاناتالتىتحصلعليها من ٠١‏ ب '/1١6‏ 
من احمالى ابرادائها . 

55 جمعية بنسبة هر ./ تبلغ الاعاناتالنىتحصل عليها من ١١‏ ب :/5١‏ 
من اجمالى ابراداتها . 

:/8٠  ؟٠نم جمعية بنسبة ورمم/' تبلغ الاعاناتالتىتحصل عليها‎ ١٠ 
. من احمالى ابراداتها‎ 

11 جمعية بنسبة ارة/ تبلغ الاعانات التىتحصلعليها من ٠ه/"‏ 
من اجمالى ابراداتها . 

١6٠‏ جمعية بئسية /ارة,/” تبلغ الأعانات التى تحصلعليها من+ه ب و 
من اجمالى ادراداتها . 

١‏ جمعية بنسبة 4رم/ تبلغ الاعانات الت ىتحصل عليها أكثر منه/,// 
من اجمالى ابرادانها . 
| من هذا ينضح أن 551 جمعية أى بنسبة ارم// من اجمالى عدد 
الويئات تيلخ الاعانات الحكومية التى تحصل عليها /,5٠‏ فأكثر مناجمالى 
ابراداتها أى أنها تعتمد اعتمادا كبيرا على التمويل الحكومى . 
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فئات الإعانات الحكومية بالمنيه 
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عند الحوعياتكت والإؤسساتك الخاصة بكل محافظة موزعة حصديب 
النسب اّنوبة لف ت الاعانات الحكومية من جملة الاتر ادات 























ْ فلم ألعثم/ أإع١ع/‏ أ.عه/ أو بار غير | الحملة 
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مم4‎ 7 - 3 ١ ؟‎ ١ 4 
؟‎ 5-8 0 ١ 3 ١ - 
15 2 83 ١ / / ن‎ 1 
١8 الب‎ 7 / 5 ١ 5 
/ا ا‎ - 5 0 2 ١ ١ ١ 
ه؟‎ - ١ ١ 7 ١ ع‎ ١ 
10 5 ١ ١ ؟‎ 5 4 3 
1 7 5 0 ١ 7 ب‎ 1 5 
4 . 5 5 ١ -- 
1 0 0 5 ؟‎ ١ 
ق ِ م‎ : 0 ١ 
5 ُ 8 ا‎ ١ 0 
-_ : ب‎ ١ 3 
؟‎ 0 5 ١ ؟‎ 0 
0 5 « ١ ِ / 
/ ١ 0 -_ 7 
1 4 0 ١ _- - 
م‎ ١ -ب بده‎ 
ار | لاه قو 6 !ها‎ 


باو لا ْ 5 ؟ »9 موا ؟ 





الجمعيات والمؤسسات الذخاصسة بكل محافظة 
موزعة حسب فئات الدرعات الاهلية بالجابسه 
والنسب ١إئوية‏ لهذه الدرعات من جلة الايرادات 
سيق أن أوضحنا أهمية الشرعات ومدى اعتماد الهيئات على الأموال 
التى تتلقاها من الجمهور ولكن هناك بعض الهيئات ذا النشاط المحدود 
والتى بقتصر قمر نشائلها على خدمة أعضائها كالروايط وجمعيات أناء 7 
المقيمين بالمدن هذه الهيئات يه تتلقى تبرعاتث من الصسمهور حيث 
نشاطها قاصر على خدمة أعضائها . ولذا نحد أن هناك ١:؟؟‏ جمعية 
لا تنلقى أى تبرعات وتمثل ئل دار +/9// من عد الهيثات بالجمهورية » وأن 
التبرعات التى يتبرع بها الجمهور تختص بها +94 جمعية أى ههرة” ./ 
من أجمالى الهيئات . 
وكقاوت. عله اعسات عقاو اكير بالفيمة لنثات التبرعات: التي 
تنلقاها طلقا للحدول الانى : 
عدد 
مه؟ جمعية آى م // من اجمالى الهيئات تنلقى تبرعات تتراوح من 
--١‏ 4" ج. 
١14‏ جمعية أى بار / من اجمالى الهيئات تتلقى 59 تتراوح 
من ه58 . 55 ج:. 
١٠‏ جمعية أى 4ر»« / من احمالى الهيئات تتلقى تبرعات تتراوح 
من 6*٠‏ 7ب كة ج . 
١6٠‏ جمعية أى /ار؛ / من اجمالى الهيئات تتلقى تبرعات تتراوح 
من ١١*‏ - 559أا ج. 
١417‏ جمعية أى هار / من احمالى الهيئات تتلقى تبرعات تتراوح 
من ++*5--499 ج . 
حمعية أى 4ر؟ 7 من اجمالى الهيثات تتلقى تبرعات تترأاوح 
من ٠**ة‏ ب ء*ء| 
مه جمعية أى © ,/ من أجمالى الهيئات تتلقى تبرعات أكثر من١٠١٠١١‏ 


عمد 1817 بحتب 


من هذا يتضح أن اره١‏ / من الهيئات تبلغ التبرعات التىتتلقاها أقل 
من + اج وهذه الهيئات هىالهيئات الصغيرة أما الهيئات الكبيرة نوعا ما 
والتى تحصل على تبرعات من ١٠١‏ ب +50 ج فهى تمثل "ره .// منعدد 
الهيتات فى حين أن 4ره ./: من الهيتات تحصل على تبرعات أكثر من ٠٠وج‏ 
وهى الهيئات الكبيرة » ومنها 7 تحصل على أكثر من ٠١١١‏ ج وهى 
الهيتات ذات النشاط الملموس والتى بتجاوب معها الجمهور لتحقيق 


رسالتها . 


واذا قارنا عدد الحمعيات والشرعات التى 'تحصل عليها بالنسية الى 
اجمالى ابراداتها بتضح لنا الاتتى : 

5 جمعية أى هارءب 1 من احمالى الهيثات لا تتلقى مبرعات , 

1٠#‏ جمعية أى هنارم / من اجمالى الهيئات تنتلقى تبرعات أقل 


ء ها جمسة أى د من اجمالى الهيئات ختلفى تبرعات تمفل 


نسبة  // ١‏ ه./ من اجمالى ايراداتها . 


1٠7‏ جمعية أى 4 /// من احمالى الهيئات 'تتلقى تبرعات تمثل نسبة 


0 


و 


ه 1 حت عا 7 من احمالى ابراداتها . 

جمعية أى ” ,/: من اجمالى الهيئات تتلقى تبرعات تمثل نسبة 
١٠‏ 7 ه٠١‏ / من اجمالى ابراداتها . 

جمعية أى #/: من اجمالى الهيئات 'تتلقى تبرعات تمثل نسبة 
م١‏ 7ت ٠‏ 1 من اجمالى ايراداتها . 


١1‏ حجمعية أى بارت من اجمالى الهيئات تتلقى تسرعات تمثل 


نسبة  '/ 5٠‏ ."ب /” من اجمالى ايراداتها . 


٠5‏ جات برا بن اجمالى البيلات اكات بوانت انتم 


8م 


584 


لسبة #٠‏ / ب ٠ه‏ ,/ من اجمالى ابراداتها . 
جمعية أى هر؟ ,/ من اجمالى الهيئات تتلقى تبرعات :مشل 
نسبة ٠ه‏ /:- +7 //' من اجمالى ايراداتها . 
جمعية أى رب // من اجمالى الهيئات تتلقى نبرعات تمثل 
نسبة آكثر من هلا ,/' من اجمالى ابراداثها . 


لل هما اه 


ومن هذا ينضح أن هناك م؟ هيبة بنسبة هر/' عتمد على التبرعات 
اعتمادا كبيرا اذ تمثل الشتبرعات ه7؟ / فأكثر من ابراداتها » كما أن هناك 
حم هيكة نسة هرم 4 نمثل الشرعات من ٠ه‏ ب من / من انراداتها . 
وهذه الهيئات نوضح أن الجمهور عامة يعضدها فى رسالتها وساعدها 
على النهوض بها لامانة بها وما 'تقدمه من نشاط ملموس . وهذهالهيئات 
قد تكون من الهيئات الكبيرة وقد تكون من الهيئات المتوسطة الحجم التى 
تند :فى تبوياها غلى اقتر اكات الأكعضاء و الكدرهات . 


بل هط( 


د 11١‏ دا 
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عدد الجمعيات والمؤسسات الخاصة بكل محافظة موزعة حسب فئان التبرعات الاهلية بالجنيه 











فئات التبرعات الأهلية بالتيه 
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نعتمد الجمعبات الخيرية والمرؤسسات الخاصة فى تنفيذ أغراضها 
ومزاولة نشاطها على أجهزة ادارية وخنية تقوم بتنفيذ الأنشطة المختلفة 
للجمعيات وأداء الخدمات فى صورة سليمة مرضية ووجود هذه الأجهزة 
التى يجب أن تنناسب مع حجم نشاط كل جمعية باعث على حسن سير 
العمل وحسن أدائه وتبسير الخدمة بحيث :صل الى المستفيدين فى أقل 
وقت وبأقل نكلفة وليست المصروفات الادارية قاصرة على ما يصرف على 
تلك الأجهزة من مرتبات وأجور بل يدخل تحتها بعض المصروفات التى 
يحتاج اليها قيام الجمعية بمزاولة نشاطها « كالايجارات والمصروفات 
العيومية والنثريات وغيرها 6 . 


ولا كانت رسالة الجمعيات الخيرية والموسسات الخاصة تقوم أساسا 
على ننفيذ نوع معين من البرامج تختلف باختلاف أغراض كل جمعية 
وما تحققه من تنفيذ هذه الأغراض ؛ لذلك وجب أنيوفر لهذه البرامج 
المقومات المادية التى تساعد على أدائها بصورة ابحامة وفعالة وأن يكون 
هناك توازن بين أبواب المصروفات حتى ستقيم العمل وتتمكن الجمعية 
من السير الى الأمام بخطوات ثابتة نحو خدمة البيئة ومواجهة احتياجاتها . 

وتعطينا الأرقام الأجمالية بالجدول « صورة عددية للجمعيات موزعة 
حسب فئات الصروفات الادارية وحسب فتئات النسمة المئوية لهذه 
المصروفات من حملة المصروفاات » وتنهدنا هذه البيانات الى الحقائق 
الاائمة : 


١‏ - يوجد #١؟‏ جمعية ليس لها مصروفات ادارية » وهذا يعنى أن هذه 
ْ الحمعيسات أما متوقفة عن نشاطها أو أنه محدود لدرجة لا تحتاج 


حت 118 شحنه 


معهاأ لون مصروفات أدذارنة » وقد 'نعتمد ق مباشرة نشاطها على 
التطوع من جانف الأعضاء وعدم وحود مقر مستقل لها » وهمذا 
العدد من الجمعيات مثل نسبة قدرها “هرك / من العدد الكلى 
للجمعيات الجمهورية . 

؟ ب جمعية لسسة المصروفات الادارية بها من /.١‏ الى أقل من 6 1 
وهذه تمثل نسبة قدارها ؟ره /: من اجمالى الجمعيات بالجمهورية 
وفى هذه الفئة أضا ثبدو نسسة المصروخات الادارية متخفضة ويمكن 
أن ترجع أسباب ذلك للتطوع ونوخى بعض الجمعيسات ضغط 

م ب والمجموعة الثالثة تضم 555 جمعية بها نسبة المصروفات الادارية 
من ه ,/ الى أقل من / و تعطى نمسسة قدرهأ اودربا / من 
اجمالى الجمعيات بالجمهورية وهذه أيضا نستفيد من مجهود 
أعضائها فى القيام بتنفيذ أغراضهما أو تلجأ الى تشغيل من 'نحتاج 
الادارية الى هذا الحد . 

يوجد 707 جمعية نمثل رلا ./: من اجمالى الجمعيات بالجمهورءة 
تبلغ نسبة المصروفات الادارية فيها الى المصروفات الاحمالية من 
٠‏ ا 7 الى أقل من ه٠١‏ 0 وهذه النسية تعثير مناسية ولا تطعى 
على احتياجاث البرامج . 

د ثي نجد أن 188 جمعية المثل نسبة قدرها باره ./ من اجمالى 
الجمعيات بالجمهوزية تبلغ نسبة المصروفات الادارية بها من /.١٠6‏ 
الى أقل من و > 7 وهذه النسمة من المصروفات دمكن اعشارها 
منأمسة أنضا خصوصا أذا مأ كان للجمعية نشاط واضصح وتحفق 
خدمات ملموسة للبيئة . 

| ثم بأخذ عدد الحمسات ف الازدباد اذا ما اتفعت نسية المصروفات 
الادارية الى / وآقل. مه ءوس / اذ ِل هذا العذدهد مهعم 
جمعية 'تعطى نسبة قدرها لار١١‏ ./: ٠‏ ثم بزداد بدرجة واضحة حتى 


ل 11|[ سا 


لجس 


قارب ضعف العدد السابق اذا ما بلغت نسبة المصروفات الادارية 
٠م‏ / الى آقل من ٠ه‏ /: حيث يبلغ 50" جمعية تمثل نسبة 
قدرها هر١!‏ /' من أحمالى الجمعيات بالجمهورية » وى هذه 
المجموعة نحد أن المصروفات الادارية بدأنه ترتفع حتى وصلت 
الو نصف مصروفات الحمعة وهذا بعنى بدابة اختلال التوازنث 
بين أبواب المصروفات والتوسع ف المصروفات الادارية على حساب 
مصروفات البراميج . 

واذا ما ارتمعت نسبة المصروقات الادارية الى ٠ه‏ ,/: حتى أقل من 
هب : نحا. أن هذا تصاحه ارتفاع ملموس فى عدد الجمعبات اذ 


بلغ 54٠‏ جمعية بنسسبة قدرها سورء؟/ من اجممالى 


الجبعيات بالجمهورية وهى لا شك نسبة مرتفعة بل أن هذه 
المجموعة تحتل المر كز الأول بين باقى المجموعاث وفيها نرى صورة 
واضحة لطنيان ند المصروفات الادارية على غيره من ينود أخرى 
وهذا أمر يحتاج الى اعادة النظر فى السياسة التى قسير عليها هذه 
الجمعيات لأنه فى مثل هذه الأحوال لا نتحقق الغرض الأساسى من 
قيام الجمعيات كاملا وذلك لأنه اذا ما ذهبت أغلب موارد الجمعية 
على هذه الصورة الى المصروفات الادارية » فان ذلك قد شرتب 
عليه قصور فى نشاط الجمعية والحد من الخدمات التى بحب أن 
تتوديها .. هذا مالم تكن المصروفات الادارية شاملة مرتبات الفنين 
فى الهيئة الذين يودون خدمات للعملاء .. اذ أن مرتباتهم ى هذه 
الحالة تعتترؤحد ذانها تكاليف خدمات وليست مصروفقات ادارية, 
ثم نحد أنه بوجد هلاه جمعية تمثل نسبة قدرها 18 ./ من اجمالى 
الجمعيات بالجمهورية تبلغ فيها ن.سبة المصروفات 76 /: وأكثر 
وهذا العدد مرتفم الى حد ما اذ يبلغ الى ما يقرب من ١/.‏ عدد 
الحمعيات » وما قيل عن المجموعة السابقة ينطبق على هذه المجموعة 
بحيث يخثى معه أن تعجز الجمعية عن تحقيق أغراضها بصورة 


مرضية . 


2 


وبصفة عامة يجب أن نشير الى أن ارتفاع نسبة المصروفات الادارية 
على غيرها قد يعنى اختلال العمل بالجمعية ومهما كان نشاط الجبعية 
ومهما كان محال عملها فلا بحب أن تنزيد نسبة المصروفات الادارية الى 
الحد الذى يختل معه التوازن وينبغى بالنسبة للجمعيات التى ارتفعت 
فبها المصروفات الادارية الى الحد الذى يوثر على خدمائها أن بعاد تنظيم 
العمل بها وضغط هذا البند بحيث يتحقق التوازن المطلوب بين أبوان 
المصروفات حتى تنوافر الامكانيات المادية لتادية نشاط اللجمعيات وتحقيق 
رسالتها . 

وفيما يلى الترنيب التنازلى لنسب أعداد الجمعيات فى كل خئة : 


الإدارية إلى إحمالى المصر وفات عدد الممعيات المجموع الكل 
للجمعيات 
٠ه‏ / - أقل من و7 /" 146 7 
٠‏ - أقل من .0 )- 1+ 1/1 
6 ”/ - فأ كبر هلاه 14 / 
٠‏ 7 - أقل من ٠‏ /' ار ار 7 
” - أقل من "1١6‏ 1" ارا / 
ه 7 - أقل من /.٠١‏ 1 لا 7 
صغر 1" مود 2 
6 - أقل من 0 م١‏ لارة ./ 
/١‏ - أقلمن 5/ ١55‏ كرة 7 ظ 


ومن هذا يلاحظ أن لم١1‏ جمعية تمثل نسبة قدرها *هرلاه ,/ من 
اجمالى جمعيات الجمهورية تبلغ فيها نسبة المصروفات الادارية ٠‏ ./ 
فأكثر . 

وعلى مستوى المحافظات نجد أن المحافظات التى تحتل فيها المصروفات 
الاداربة ذات النسبة 7٠‏ /: فأكثر ‏ المركز الأول هى الشرفية وكفرالشيخ 
ونى سويف والمليا أما المحافظات التى تحتل نسبة المصروفات الادارية 
٠‏ / الى أقل من 70  :/‏ المركز الأول فهى القاهرة والاسماعيلية 
والسويس والدقهلية والقليويبة والمنوفية وينى سويف وسوهاج وقنا 
أما المحافظات التى تحتل فيها النسبة *٠‏ / الى أقل من. ٠ه‏ // المركز 


11 با 


الأول فهى الاسكندرية وبور سعيد ودمياط والغربية والبحيرة والجيزة 
والفيوم وأسيوط والصحراء الغربية وسيناء . 

وان كنا نأخذ على بعض الجمعيات ارتفاع نسبة. المصروفات الادارية 
بها عن الحد المعقول الا أثنا من ناحية أخرى بيجب ألا نغفل أهمية 
المصروفات الادارية فى الجمعيات خصوصا اذا كانت جمعيات عاملة ولها 
خدمات ملموسة » فكلما قلت النسبة عن الحد المناسي كلما كان ذلك 
دليلا على سوء التنظيم الداخلى اذ أن وجود الموظف المتفرغ الكفء عامل 
مساعد على نجام الجمعية فى أداء رسالتها . 

ومن ثنايا الأرقام النهائية للجدول » بين أن 1؟ جمعية بنسسة 
ككر”" / من اجمالى عدد الجمعيات ليس لها مصروفات ادارية » كما 
سبقت الاشارة » وهذه الجميعيات تحتاج الى بحث للوقوف على 
ظروفها ومدى ما نحققه من نقاط . ظ 

م نجد مجموعة أخرى تدخل تحت فئة من جنيه الى أقل من 7٠‏ جنيه 
ويبلغ عددها "4١‏ جمعية وهذه تمثل نسبة قدرها “٠ر٠؟/‏ من اجمالى 
الحمصسات وهذه أضا جبعباات صعيرة ويلطبق عليها ما ذكرنا بالنسية 
للفئة الساشة وتحتل هذه المئة المركز الأول بين باقى الفئات » ثم تلكالتى 
ندخل نحت الفئة من 55 الى اقل من ٠ه‏ جنيه وعددها ؟بم جمعية ؛ نمثل 
نسمة قدرها 114 وهذه اما أنها 'تعتمد على الحهود التطوعيةللاعضاء 
اذ أن العمل فى ميدان النشاط الاجتماعى يحدوه غالبا الدافع الاننسانى 
دون النظر الى تفع مادى واما أنها تعتمد على عناصر من ذوى المرتسات 
السسيطة التى تنكافاً مع نشاطها . 

والفئة التى نبدأ من ٠٠‏ وتنتهى الى أقل من ١١١‏ جليه والتى يلم 
عدد الجمعيات فيها 1+5 جعية نسسة قدرها هر ؟ ١‏ / من العدد الإجمالى 
للجمعيات تتقارب من حيث العدد مع الفئة التى تليها 1١٠١‏ الى أقل من 
*+؟ جنيه حيث يبلغ عددها 11١‏ جمعية تعطى نسبة قدرها ور15./ ثم 
بأخذ عدد الجمعيات قى الا رتفاع اذا تجاوزت الفئة السساقة ووصلت 
المصروفات الادارية فيها من ”٠+‏ جنيه الى أقل من 5٠+‏ جنيه وهذا التزايد 


ل 8ؤا| مس 


فى المصروفات الادارية قد يكون سببه قيام الجمعيات بعدد من الانشسطة 
أو بنشاط واحد ويتطلي اداؤه هذا القدر من المصروفات كمرثيات الموظفين 
ألذين يعتبر عملهم خدمة ق حد ذاته كالسحوث والدراسات وغيرها ولغ 
عد الجمعيات التى تدخل نحت هذه با يي ا 
من' احمالى الجمعيات بالحمهورية . 

ثم يهبط عدد الجمعيات اذا ما بلغت فئة المصروفات الادارية من ٠.ه‏ 
جنيه الى أقل من ١٠١+‏ جنيه فيبلغ عددها ؟8؟ جمعية بنسبة قدرها 
عدرم/” » وهذه من الجمعيات ذات الميزانيات الكبيرة والتى لها نشاط 
وانع » يقتضى وجود موظفين ؛ على قدر من المعرفة والخبرة يعملون بما 
الى جاف أوجه الصرف الأخرى » التنى ندخل تحت هذا البند » ويشاراك 
هذه المجموعة تلك التى تبلغ فئة المصروفات الادارية بها ٠١٠١‏ جنيه 
فأكثر » وببلغ عدد جمعياتها ع جمعية بنسبة قدرها بالاز١١‏ ,/ 


من اجمالى الجمعيات . 
الفئات بالئيه عدد المبعياث النسية العددية 
1 - 441 كع / 
5٠‏ سا ؟ ؟ه ” 
هوأ م 217 ة و١‏ / 
١ ١‏ و69 -_- ١ ١‏ 1+4 4 و1١‏ / 
11 5 ' لا" 2/١111‏ 
٠‏ جليه فأ كثر 21 بالار 1١‏ 7 
6ه - 8" حرم 7 
صفر ‏ يد 6 ./ 
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عدد الحمميات والمؤسسات الخاصة بتكل محافظة موزعة حسب فئات الصرو فات الادارية 
لللللاالسصسسسشسهح بهي يي يي يس اس يبب يي --سيييييييييييييييحبيببيببيبيببببب بب ب ا 0ك 
فئات قيمة المصروفات الإدارية بالحتيه ظ 
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السحر أء الغر يية 3 _- ١‏ ب حٍ مه 8 م _ - 
مناء ْ و ل ا 37 د 0 | 5-8 ١‏ 
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كك ل ١‏ اللكككة 


عدن الجمعياتث والأإسسات الخاصة يكل محافظة موزعة حسبه فئات 
النشسة اكثوبة للمصروفات الادارية الى جمقة المصروفات 


“4م 77000 















































الحدافظة صقر 7١‏ ش م 1/1 218 ا 7 0/6 7ع ./ الحملة 
فأ كثر 

القأهعرة 1 0 4 هلم | لهو 9٠ ١‏ ين 1 ١11‏ 
الا سكتدرية | #٠ 0 ١١ ١‏ ]خا 57 م م8 ذه وام 
بور سعيد . 4 ٠‏ ا 3 4 ؟ 1١4‏ مه 
ألا سماعيلية ١ 1 ١٠ 0 ١ ١ 1: -_ ١‏ 
السويس 7 لا 5 1١ ١‏ 1 5 18 
دمياط 1 ١ / ١ 0 ١‏ 1 7 
الدقيهلية 5 ١‏ . . ب م١‏ ؟ 14" ؟ 4 ١‏ 
الشرقية 1١١ 2 0 4 4 ١‏ ؟ ا اق 75 | 
القليوبية : ب 0 6 1١ 1 ١‏ 4 ؟ ٠‏ با به 
كفر الشيخ م 1 _- ١ !/ . 1 1 ١ ١‏ 
الغر بية . 1 5 ٠١| ١‏ 7 ؟ 1 1 5] 
المنوفية ١‏ 5 11 . 0 م ١‏ م١‏ ف 18 1 
البحيرة 0 1 ل ب 0 4 15 1 ١‏ /ام 
الحيزة 5 ١١| 1١ه ١1 ١‏ : 1" فى 1 1١‏ 
الغيوم ل 1 9 : 1 م١‏ 1 0 ١‏ ْم 
بيى صويفف ١7 ١١ 5 1 : 0 0 ١‏ ؟ ١‏ 57 
امنيا 4 . ٠ ١7‏ | م7 ١‏ 1 وف 36 10 
أسيوط 1 ١‏ / / 0 م ؟ 1 8 6م 
سوهاج ١‏ 0 0 ع ' 17 14 1 ف 
قنا م ١ ٠١ 3 . ١‏ ” م١‏ 85 
أسوان - 0 ١‏ 0 م ض 6 
الصحراء الغر بية] - 5 3 3 | 2 ١ ١ ِ ١‏ 4 
سيناء ٠ ٠.‏ - 03 ب 5 0 _- - ١‏ 
الحملة ملم ]| جعر | جوم | 0م | جمد أإج.م أعجد أحعد أءلاه أمودم 
النسية ,”ا 0 ٠‏ لوه ذاه و يه زولا علاوه #لاوء١‏ ركز ]| “اءر١7‏ | نوما كم 





















الفص ل العاشر 


عرد المعيات والؤي سا الخاصم 
ض "عسي ذلا جز اديرارات بالجزه 
والنج لويم لعز اراد اح من م ل الرادايّت 


شين من الجداول أن عدد الجمعيات التى عجزت ايراداتها عن تغطية 
مصروقاتها هى +؟١١‏ جمعية تمثل ه.رهسم/: من اجمالى الجمعيات » وهى: 
نسبة كبيرة الى حد ما , وبالرغم من أن الناحية العددية يستبان منها أن 
محافظات القاهرة »الاسكندرية » الغرسية .. ه ىأكثر المناطق عددا للحمعيات 
نتى بها عحز بابراداتها » وهذا مرجعه الى وجود عدد كبير منالجمعيات .. 
الا أنه من الناحة النسبية لعدد الحمصات التى بها عجز بالمنطقة الى عدد 
جمعبات المنطقة تسها » نحد أن. محافظات الصحراء الغربية ؛ بلى سو ياف 
كفر الثسيخ .. تأتى فى المقدمة » اذ تمثل النسية فيها باكر5ة/ » 4"“رك”/ 4 
+1./ على التوالى وان مناطق سوهاج ؛ البحيرة » المنيا .. تكون فمخرة 
المناطق التى عجزت ايرادات جمعياتها عن تفطة مصروفقاتها ؛ اذ تمثل نسية 
فؤورك/ 4 حذر؟5؟/ > احر"5/ . 


والحدول التالى هو جدول مقارنة بالنسبة للمناطق المشار اليها * 





من الناحية العددية بالنسبة لعدد الجمعيات بالنسية لعدد 
الئر تيب الى مبا عجز بالحمهورية حمعيات المنطقة 
المخاطق ا المناطق النسبة المناطق النسة " 
الاولى | القاهرة 5 | القاهرة (كوة؟/ | الصحراء الغربية | 7/3551 
الثائية | الإسكندرية | إسكندرية 4 7 ]| بى سويف 1/110 
الغالغة ألغر بية | الغر بية موه / ]| كفر الشيخ 4 7 
المؤخرة : 
الأولى | الصحراء الغربية | 4 الصحراء الغر بية | “اه 6/ | سوهاج 7 
الثائية سيناء ه سيناء هؤره / | البحيرةٌ 1ر1 75 / 
الثالنة | سوهاج 0 سوهاج مره / | المنيا او 7/7 


وتختلف نسي العجز بين كل جمعية وأخرى بالنسبة لابراداتها ) الا أنه 
من الملاحظ أن الجمعيات التى تزيد نسبة العجز فيها على :/٠‏ من 
ابراداتها » تمثل الجانب الأكبر للجمعيات التى عجزت ايراداتها عن نغطية 


> 4# با 


مصروفاتها .. والجدول التالى بين نسب العحز بالنسية لايرادا تالجمعيات 
منسوبا الى عدد الجمعيات التى بها عجز ومنسوبا الى عدد الجمعيات 
جميعها : 





: منسوباً إلى عدد منسوباً إلى عدد 
يك الجمعيات عموباً الحمعيات الى مبا عجر 

أفل من ١‏ / - 7 5 1 7 

من ١‏ / ذو1 / وم 7 

من 7# ال / رة 7 

من 6 / م/ 1ت 7 

من ا 7 لال 7 دلاوم 7 

من /1٠١‏ الا 7 وه 1/1 

عن 718 ا لاقرخ 7 

من /.5١‏ 11م 4 / 


دوه ا ٠5م‏ 





أما من ناحية حجي هذا العحجز أى قيمته »؛ فان الغالسة العظمى منها 
كثمثل ف الجمعيات التى لايزيد العجز فيها عن 4؟ حنيها .. والجدول 
'لتالى بوصح حجم هذا العحن منسو بأ الى عدد الحمسات حسعها وعدد 
الجمعيات التى بها عجز : 
بالنسبة لى عدد | بالنسبة إلى عدد الممعيات 





0 7< | الممعيات بميعها | الى بباعجر 

من 84-001 كل 11 و / 
من ه”# الاوع 114 اخوة / "1 11ام/ 
من 0ه اوه ١45‏ 4خ 7 مك1 / 
من [1٠١‏ سوا ١11‏ م ام 
من دد# ةع وا قاوة زا اوه /.1١‏ 
من 66م سوه 1 7 دودولا / 
من ١٠١٠٠‏ فأكثر 14 1 7 لالت 7 

م٠ 6م‎ 1١١ 





وتختلف فئات العجز بكل محافظة عن الأخرى وينضح هذا من 
'دراسة فئاث العجز سواء بالنسية لعدد كل قئة على حدة بالحمهورية أو 
بالنسية لفئات العحجز بكل محافظة على حدة . 


/19#! سا 


بالنسبة لعدى كل فئة بالحافئلات : 

ثآق القاهرة فى مقدمة جميع الغكاث بالنسبة لعدد ثة كل عجز ؛ ثلها الاسكندرية ؛ يا مغل المركز الثالث مناطق الغر بية والجبيزة و المنوفية والدقهاية وال قِيةٌ حسب ألثر تيب والنسب الوضحة بعد : 
الفثة من 44-1 ج_ الفثة عن .4-5 هاج __ ألفئة من 46 44ج ألفئة من 9٠٠‏ - 4كفةج ألئئة من + ٠م‏ - 4519 ج ١‏ 
المنطقة النسية البطقة النسبة المنطقة النسبة المنطقة النية المنلقة اللبة المنطقة النسبة 
الشاهرة #4خره*/ الشاهرة 6 ]| القاهرة 1ع" | القاهرة دعم 5/ | الفاهرم هورء ؟*/ | القاهرة ره / 
اسكندرية| |158١‏ اسكندرية |.>رم /| اسكندرية |لمه,54/ | اسكندرية دكرة ا// | اسكندرية |1 11,55ك/ا | أسكندرية 14م | اسكدرية 71 
الغربية | 44" /'| الجيزة وم /] المترئية فكرة / | الدئهلية والشرقية| «1ى* / | النربية | 4درة / | الفربية فأذره / | الدتيلية ا 


هذا من ناسية ‏ اما من ناحية أثل المناطق بالن.بة هذه الفغات فالجدول الغالى ببين هذه المناطق : 

























ألغئة من أ- :اج 
المطقة| النسبة 
الهاهرة ا 


الفثة اكترمن 1٠١١١‏ 


لشسشه 

































الفئة من ١6‏ - 48 ج| الغئة من ٠ه‏ - 5كاج | الفئةمن ٠٠١‏ - 6ؤاج |_ألفثة من 444-٠٠6‏ ج | الئئةمن ٠.ه-‏ ود4وج | أكثر من ٠٠٠١‏ حنيه 





محر امغر بية سوهاج ٠‏ امماهيلية ردمياط سوهاج |مياعيليةو دمياط إن واكم ا ود ووو 
وكفر الشيخ | صفر | صحرادغربية أصفر | وكفر الشيخ | لم“ر / | صحراءغربية | صفر كغر الشيخ | صقر دمياط والشرقية | صفر 
ولبحيرة غير 3 وسوعاج سوهابع وأسوان كفر الغيخوقنا 
و سيداء صحر أء غر بية القيى م مرغر بية 
اساعيليسة كفر الشيخ قلمربية وغربية| ١*5‏ // | أسوانوسيناء | همهو /ز | تليوبيتوأسيوط| ١,٠٠١‏ 7 | قليريية ومنوفية 
سيناء وأسوان "او /ز] السويس و سوهاج ار /] سا 40 | فيوم وأسران بى سويطا و التيا] 4107وظ 2 
سوهاج ##هر //] دمياط وقنا |درات/] أسماعيليسة /821١|‏ سوهاج 
وسيئاء بى سوبا و دمياط قفسأا 504 6 | دمياط 1 ا |سريسوثشرقية | #98ر؟ / | بور سعيد كرا م7 


أسروطو سوهاج وبحبرة وفيوم سوط 





بالنسبة تعجر بكل منطقة ؛ الجدرل الالى يبين أعل نسب ذعات العجز بكل منطقة بالنسبة لعدد المسميات آنى بها مجر 
























































ش عن 1١‏ 14ج من 80 - 15ج من ٠ه‏ - ذأكذاج عن 11-1 من 5٠١١٠١‏ -4هوواج ١‏ من ٠٠م‏ د ؤإؤةاج د 
المنطقة النسية المنطقة النسية المنطقة الثسية المنعلقة النسبة المنطقة ألنسية ألنطقة النبة المتطلفة النسبة 
الفيوم 4خرةه / | سبناء +غ/ | أسوان الا | صحراء فر بية ٠‏ | البحيرة / | بى سريف 4 | أسوان لفضقة” 
كفر الشيخ ٠ه‏ / أسوهاج و الجيزة |الاسساعيايةودمياط| م٠و*5/‏ | سيئاء رسرهاج ٠٠‏ | اسيوط 5 | الميا “واكم | البسيرة 21 
الثرقية هارة / | بور سعيد 4 ] السويس إلاراك/ | أسوان خارهام/ [ الترية عار" ؟/ | اللبحيرة ٠‏ | الاقهلية الام 


أما عن ناحية أقل المناطق نسبة للفعات طبقاً لدد الجمعيات الى هما عجز بكل منطقة .. فالجدول التالى يبين ذلك : 





























من -١‏ 4لاج ا ان من 5١‏ - 35ذأج عن 1٠١‏ ؤؤاج من 599 - 55وج عن 66م د ؤةةوج كار من 1٠٠١‏ جنيه 
المنطقة |أخمسبة النطقة النسبة المنطقة النسبة المنطقة | النسية | النطقة ألا بة المنطقة النسبة [١‏ الطقة أ النسبة 
أكفر الشيخ 0 سوهاج ؛ | صقر النسربية ا سوهاج 6 أسماعيلية + اسباعيليةدمياط 
أسوان ؤعرة 6 |الببسسيرة؛ | صقر صحراء غر بية صحراء غربية | صقر كفر الشيخ » سويسوشرقية » | صفر 
سياء والسوراة ٠٠‏ صحرأء شر بية بى سوياب را | البحيرة ةلا | بورصميل حرا | سوهاج : كفر الشيمٌ وقنا 
السمو يس ةر مرغر بيةو دياط | صفر فيو موس غر بية 
المنيا ##بار؟ 8 | الغر بية وه تنسا 5 وة/ | الفيوم 1 | أسران ددهم |اسيرط م /ز | الكثرقية اخرا م 
الشرقة عهى؟ /ز | المنيا شتات" 


ومن هذا كله بتضم انه وان كانت معظم المحائئلات الكبرى بها عدد كثر من الصمعيات التى بها عجز ؛ الا أنه بالشسسة لعدذ الجمعيات اأاوحودة بها لاتمثل اللسببي 
الكبرى وأن المحافظات الصغيرة نسمياوالتى تتميز بقلة عدد الجمعبات هي التى تتركز فيها النسب الكبرى للحيعيات النى تحقق عجرا ٠‏ 


لس لازغ سد 


القاهرة 
الاسكتدردة 
بون سه 
الاسماءعيلية 


السويس 
دماط 


الدقهلية 
الشرقية 
القليو بيه 
كفر الشيخ 
الغر بية 
المنوفية 


امحافظات 


يد بحل اس 


ا جا عدا ا ا<تل سي الالال لوج ججسا اض | 4سا 


دي | ححا للق شظقل لقن ل 2 الما ال الس لسن 


ليكا| 


الى +- لجس صم 


يسا اقل ارركم عسي 


م 


يحسد حيل ‏ د »م 


خصينى. ١١‏ مسد ١‏ الإمدا | سيم 





1١ 5‏ 
١4‏ 
بد يا 
؟ 
١5‏ 
١77‏ 
يذ 
م١١‏ 
م 
1 
ل 


17 ل 


عدد الجمعيات والوّسسات أتخاصة بكل محافظة حسب النسسة المئوية لعجز الايرادات من جملة الابرادات 





























المائئلات ميا أكيلة 
صقر 72 7 7 1 /" غير مبين . 

القاهر ة ةن“ عم ب ؟ هه - ١١١‏ 
الاسكندرية ين 7" ١‏ 9 رف : لون 
يور سعيد هه "/ ٍِ , 5 م4 
الاسماعيلية 1 - ١ - ١‏ 3 اق 
ألسويس 3 ؟ 5 3 ١ ١‏ 0 5 6 
دمياط ١ 1 ١‏ 3 3 : 57 3 55 
الدقهاية 5م 3 1 0 ل 1 ؟ - 5 ؟ ١‏ 
الشرقية ل 1 1 : 4 5 : 59 
القليوبية 25 ١5 0 1 ١ - ١‏ م رب 
كفر لشيس ١ ١ ١ ١ ١5‏ . - 5 - 
الغربية "2" 1 ِ " ١‏ 1 4" - 15 
المنوقية ( 14 ١ 4 ١‏ : : م - تل 
البحيرة ا 0١ 7 0 - ١ ١‏ - م 
الحيزة د م 1 0 1 ١‏ 7 95 1 
الفيوم . 0 ١‏ - 1 | - 0 
بى. سويف ؟ 3 ١ ١ ١‏ و م م 5 بن > 
المنيا ٠ 4 ١ ١ 3 ١4١‏ م - م١‏ 
أسيوط 20 - 0 1 ب . م١‏ 5 1 
سوهاج نف 3 - ١ 1 - ١‏ 5 د32 
كنا 11 ١‏ 1 1 0 ِ 4 _- 7 
أسوان 1 ب - ١ - ١‏ 1 - 2 
حر اء غر دية 1 ب 0 - ِ ١‏ _ - 1 








توزيع الحمعيات والكؤسسات الخاصسة 
حسب فئات فاتئض الايرادات بالجنبه والنسية المنوية لهذا الفائض 
من حملة الابرادات 


هوم شاط الحجمعسات الخيرنة والمو سساث الخاصة أساسا 
على المال ؛ فهو الركيزة التى يعتمد عليها هذا التشاط وهو العتنصر 
الهام الدى يلعس دورا هاما فق مدى قدرة الحجمعبات على تحقيق 
أغراضها . وتختلف موارد كل جمعية باختلاف المجهود الذى بسذله 
أعضاوها فى تنسة مصادر تمويلها . كما تختلف الحمعيات بالنسبة لمدى 
التنصرف قى حصيلة مواردها فبعضها ستنفد كل هذه الموارد وتاتى نهانة 
السنة المالية وليس لديها فائئض من ابراداتها لمواجهة الالتزامات المادءة 
المطلوبة من الحمعيات للاستمرار فى تأدية أغراضها ومزاولة نشاطها , 
والبعض الآخر نزيد ابرادانه على مصروفاته بقدر من المال يمكن 
الجمعيات من مواصلة نثاطها ف بداية العام المالى حثئى تحصل على 
المال الذى ترد الها كل عام طرقا للمصادر الى تحددها لالحة النظام 
الأساسى . وقد يكون لدى الجمعيات أرصدة سابقة تلجأ اليها حتى 
تدير أمرها . 

ومن المرغوب فيه أن يكون للجمعيات سياسة مالية مستقرة: بحيث 
نسمح نوجود فائض من الابرادان بدرجة معقولة بحقق لها تأدية نشاطها 
حتى تحصل على الأموال اللازمة لها . وف نفس الوقت بحب ألا تعمد 
الجمعيات الى رفع حصيلة هذا الفائض بما يوجد لديها رصيدا تقديا 
يتعارض مع نص المادة ٠‏ من القانون 4م»ع لسنة ١505‏ والتى تحظر 
على الجمعية أن تحتفظ برصيد نقدى بزيد على ثلاثة أمثال المصروفات 
السنوية للادارة ألا باذن من الحجهة الادارية المختصة » والحكمة من 
احاد هذا النص فى القانون هو الحرص على ضرورة انماق أموال 
الجفعيات فى تحقيق الأغراض التى لاحي ام يسن 0 
مر لع اسه البر . 


 !1اآلك8‎ 


ونوضح لنا أرقام الجدول فقات فائض الابرادات والنسسبة 
المنوبة لهذا الفائض من جملة الايرادات ومن الأرقام نحد أن ١١4‏ 
جمعية بنسبة ريم ,/: من اجمالى الجمعيات ليس لها فائض ايرادات , 
ومثل هذه الجمعيات قد تبرر عدم وجود فائكض بألها استنفدت جميع 
مواردها فى نغطية المصروفات التى تنطلبها أوجه نشاطها » بيئما الواجب 
أن 'نعمل الجمعيات على تلمية مواردها »؛ ما لم يكن لديها رصبدك تعشها 
عن وجود فائض . 

تأنى بعد ذلك المجموعة التى يبلغ فائئض ايرادائها من جنيه الى 
4 جليها ونم 45 بجمعية نمثل نسبة قدرها ؟ره؟ 4 من اجمالى 
الحمعيات وهذا القدر من الفائض يبعثبر ضعيفا ولا تكفى حتى حاجمة 
الجمعيات الصغيرة فى أول السنة المالية وما ذكر عن المجموعة السابقة 
ينسحب على هذه المجموعة من ضرورة تنشيط مصادر تمويلها الى الحد 
الذى يسمح لها بوجود فائض تواجه به الخدمات المطلوبة منها . 

ثم نجد أل 16 جمعية تعطى نسية قدرها هره ./ من عدد الجمعيات 
تبلغ فئة ايراداتها من ٠‏ الى 4غ ج وهذا المبلغ يمتبر قليلا . 

ويوجد 5ره1./ من عدد الجمعيات يبلغ عددها بره؛ جمعية لديها فائض 
ابرادات من +5 بج الى ه.ة!ا جنيها وهو فائض دميل الى الاعتدال وان 
كان لا يناسب الجمعيات التى لها نشاط واسع وليس لها من الأرصدة 
السابقه ما تعتمد عليه لتغطية احتياجاتها . 

والبيان التالى بوضح ترتبب كل فئة من فثات فائض الايرادات : 

ثم 'نصور لنا الأرقام أن 49ه جمعية تمثل نسبة قدرها .ورذ١ا‏ /: 
من العدد الاجمالى للجمعيات لديها فاكض من ايراداتها يبلغ من ٠٠٠‏ 
الى +٠ه‏ الى ١١١٠١‏ ج فأكثر وهذه المبالغ تعتبر فاضا مناسبا ويقف 
سندا لها فى أول السنة المالية . 


ءم| ب 


النسبة المثوية 


5 ا لعدد الجمعيات 
صفر 1514| 2/0 
أ امه ْ "4" ام 
م سه 1م ره 7 
اح م ره 7 
500 به م ؟ دولا / 
5000 0 // 
0 518 و0 7 
وك سس 75 أ 4 / 


وبالنسبة الى فئات النسب المئوية لفامض الايرادات الى اجمسالى 
الابرادات فى الجمعيات ذات الفائض نحد أن بم؟ جمعية تمثل نسبة 
تدرهاأ .4ه 14 دآ سنتها المالية ولدبها فابض من الابرادات بلع ١‏ / 
الى آقل من ه / ثم تلك التى بدا نشاطها فى العام الحديد ولدهما 
فائنض يثل نسبة من ه ./ الى أقل من ءا / وعدد هذه الحمعسات 
تعطى نسية قدرها 6رم / . 

ثم نجد أله بوجد ؟هم جمعية بنسبة 1١‏ // من اجمالى الجمعيسات 
تواجه نشاط العام المالى الجديد ولديها فائض من الابرادات سداً مر 
ء ا / وبصل الى أقل من ٠٠١‏ / . 

فم تأنى بعد ذلك المجموعة التى يبلغ عددها :ب وتمثل نسبة 
قدرها ذرهم / من عدد الحمسسات وهده بدا السينة المالة ولدبها 
فانض من ابرادائنها سدأ من / الى أقل من ل . 

مي للذحظ آر تفاع عدد الحمعات التى 'تحتفظ. بفائض من الابربادايت 
بلغ من #٠‏ / الى أقل من ٠ه‏ / وعددها باهم جمعية وتمطى نسبة 
فدرها بارا١ا‏ ا 

ثم نحد أن 5ر١‏ / من العدد الاجمالى للجمعيات « +57 6 تبدأ 
السنة المالية ولديها فائض قدره ٠ه‏ ,/ فاكثر وهذه ظاهرة جدية 
بالاهثمام اذ أن الواضح ف هذه الحالة ان الجمعيات تتحبس آموالهسا عن 


ب المطا! ‏ 


تنسذ أغراضها ؛ اذ أنه طالما ثوفر للجمعية المال بحب عليها الى جاافب 
ابحاد فائض مناسب من أيراداتها أن تستغل هذه الأموال فى تحقيق نشاطها 
والتوسع فيه بحيث تخدم البيئة القائمة فيها وتشمل خدماتها أكبر عدد 
ممكن من المستفيدين ويذلك تكون الجمعية ايجاببة النشاط ولها دور 
قيادى فى البيئة التى تعمل فيها . 

ويوضح البيان التالى ترتيب النسب المئوية لفائض الايراد الى اجمالى 
الأيرادات : 


3 
5 





النسية الممو به عاد الحمعيات 5000 

١ 1|" ١ صثر‎ 

ا - بوم 111 ْ 
سس امم ؟ 72 

7 سس 0 خم‎ 7٠ 
7 م 7 سه هك" كوم‎ 

ا أ" شرل 7 

و فأ كثر ١م4١‏ . الاوك 7 

ات 1 هوه / 

- [' ظ | 503 ظ ١‏ 00 ىه / 





وتصل نسبة عدد الجمعيات التى ليس لها فائض ايرادات فى بعض 
المحافظات الى أكثر من :/.0٠‏ كمافى محافظات الشرقية باراه./والامسكتدرية 
4 وكفر الشيخ 50./: » المنوفية +6/ والمنيا كرلاه./: وأقل هذة ‏ 
المحافظات عددا بالنسية لهذه الفئة هى سوهاج اذ بلغ عدد الجمعيات فيها 
ما يعطى: نسية قدرها 4./ . 

والمحافظة الوحيدة التى بها عدد كبير من الجمعيات يحتفظ بفنائض 
ايرادات مرتفع ( ١١٠١٠‏ جنيه فأكثر ) هى القاهرة اذ يوجد بها 4 جمعية 
ثم تليها الاسكنشرية 1١‏ جمعية ؛ وذلك يرجع الى ما بهما من جمعيات كثيرة 
وكبيرة لها موارده ضخمة نسسح بوجود مثل هذا الفائش . 


ل كام| ب 


9م[ د 


عدد الحجمعبات والوؤّسسات الخاصة دكل محافظة موزعة حسب فات قائص الأبرآدات بالجنيه 
ااا ممم ممم 0 
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الاير ادات بالحنيه 








ات ها وده ء.٠١و|‏ غبر 
فاكير مبين 
' لم 53 د ند ينه 
5 ؟ ١‏ 15 - 
1 إل 5 و _- 
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8 3 5 9 ب 
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سنس ]1 يب 


عدن الجمسات والؤسسات الخاصة بكل محافظة موزعة حسب النسية امئوية لفائض الابرادات من جملة الايرادات 









































1 نئات النسب المترية 0 ' 
امعانظات ٠٠‏ | صقر |) 7/1١‏ / 71 مل 0 عم زه هام غير | الحملة 
ادس 0007 
الثذاهرة ‏ بام 111 4 به 0 ١‏ 14 هم“ ١١ 4 ١‏ م | ١1١7‏ 
الاسكندوية 4 ١‏ 4 ا ١ 1١8 ١‏ ؟ ١‏ م - م 
بور سعية بد 4 4 7 َ 1 3 ق ب مره 
الاسماعيلية ١ ١ / ١7‏ ٍِ 4 0 ؟ - 3 0 
الموئيس 7 ١‏ / 1 و 9 4 ١١‏ 1 ؛ُ 5-5 هه 
دبياط ١ 0 1 ٍِ 1 35 ١ ١ || ١  -‏ 3 و 
الدقهليه 2 ١ 4 4 5 ١ ٠ 0 ١١ 3 " !١ ١‏ 
الشمركية ١ 15 . ١‏ ع 1 ١ ١‏ 5 1 _- | 
القامو بية 0 1 : 0 4 5 ١17‏ /ى / ب 2 با 
فى 00 50 ١‏ 4 - ؟؟ ب 1 - ١‏ ع عن 
ألغر مية 2 . #7 ١‏ 5 0 ب / ١١‏ ل 03 | | ١55‏ 
المنوقية <' + : 1 / 0 - ١ ِِ ِ 1 ١‏ 
اليحير 2 ١ ٠‏ ؟ ١ . | 0 6 1 ١‏ . - لام 
الحيزة ' ؟؟ م ١١ ١‏ ع م١‏ 07 ١١ ١‏ ب ١8‏ 
الغيوم : م ِ ١ 6١ 6 ١ 3 1 ١‏ م 
بى حمويعت 1 ١‏ : ؛ 1 : ١ ١‏ 5 3 ا 
امنيا 5م ٠ 8 ١‏ 0 مم ١ ١١ ١‏ ب 8م ١‏ 
أسيوظ ١‏ | باق 2 34 ؟ م 0 4 53 - اذ 
سوهلي '<- - | 4 ٠6‏ ني 1 8 م١ 1١ ١‏ 0 35 7 
ف 3 - 1" 1١ ١‏ 0 ا 0 ف 5-5 ,> 
١ 1‏ 1 4 | 
ظ 








سين لنا الجدول الآتى اجمالى الرصيد النقدى للهيئات فى كل محافظة 

وتوزيع الهيئات » حسب فئات هذا الرصيد .. ونستخلص مئنه : 

. أن اجمالى الرصيد النقدى بالجنيه للهيئات ( الصندوق  البنك‎ ١ 
ج وهو يمثل درةع:/ الى مجموع‎ ١844074 صندوق التوفير ) يلغ‎ 
, مصروفات الهيئات و ١ر4 / الى مجموع الابرادات‎ 

وتدل ضخامة هذا الرصيد بوجه عام على مدى ما تملكه 
الهيئات الأهلية من طاقة مالية » ومدى ما يمكن أن تنحول اليه 
هذه الطاقة من خدمات . والمفروض أن يكون لكل هيئة رصيد 
تقدى مناسب » لمواحهة ما قد تحتاج اليه من مصروفات زائكدة » 
أو 'نغطية ما قد يطراً على أايراداتها من عجز . ولكن بحب ( طيقا 
للقانون )م0 لسنة .هوا ) ألا تحتفظ الهيئة برصيد تقدى 
بريد على ثثلاثة أمثال المصروفات السنوية للادازة الا باذ منالجهة 
الادارية المختصة » وذلك تفاديا لتحميد أموال الهيئة وعدم 
الاستفادة منها فى تنسية نشاطها على الوجه المطللوب . 

؟ ‏ أن النسب العالية لاجمالى هذا الصدد تنحصر فى محافظتين هما : 
القاهرة ‏ 97غ5ة55١!‏ حنيها فيدة كرده./ الى اجمالى الرصيد 
الاسكندرية همءه1م جنيها بنسبة ار11/ الى اجمالى الرصيد 

ع ري ١‏ 
أما اجمالى رصيد هيات المحافظات الكخرى » فانه شخفض الى 
441 جنيها ( بنسبة سرس/ ) فى المنوفية .. ويتدرج فى الانخفاض 
حتون رض الى ودع جنيها ( بنسبة مءر/ ) فى الصحراء العغرسة . 


ب لامآ سد 


“خا الس تتفاوت نسبة توزيم الهيئات على فئاث الرصيد النقدى على النحو 
الاجمالى التالى : 














فْئهَ ألر صيد عدد أطيئات النسية المنوية 
أقل من ١١‏ جنا ١1م‏ لارة ./ 
ذ١1‏ -4" 0 06 و1 
م -4غ 0 0 لاو 1 
ثم احسوية 1 2 / 
٠‏ -4ؤا 0 1-0 1/1 
#06 ةك 0 ا ذو 1/ 
ثءمة ‏ هةة 0 ايه ؟ 0 
ودءإسةةؤا م١‏ موه 7 
٠٠6‏ فأكار 20 7 
غير مبين ١‏ أو 7 
الحملة 16م / 
و بلاحظط : 


)١(‏ أن عدد الهيئات التى رصيدها النقدى أقل من 6 جنيها يبلغ بحم 
هيئة ( أى ننسبة ؟ر55/ ) الى مجموع عدد الهيئات فى الجمهورية 
ومعنى هذا أن اكثر من ربع الهيئات ف الجمهورية لا تملك الرصيد 
المناسب الذى يجب الاحتفاظ به لمواجهة حاجتها » مما قد بدل على 
قلة مواردها وضعف نشاطلها 4 وقد لوحظ أن أكير نسية امذهء 
الهيئات بمحافظة المنيا » اذ يوجد بها من هذه الفئة ١١١‏ هيئة ( أى 
نسبة هرء5/' ) الى مجموع الهبتات فى هذه المحافظة . 

وظاهرة انخفاض الرصيد النقدى الى هذا الحد ومم هذا العدد 
الكبير من الهيئات تنطلب بحث ماوراءها من أسباب ومعالجتها .. 


نغ أن عدد الهيثئات الثى نتراوح رصيدها ما بين »* 4 هبه جليها بام 
دب هيئة ( أى بنسبة ؟ر54/ ) الى مجموع عدد الهيئات في 
الجممورية .. ومستوى هذا الرصيد النقدى فى عمومه لا يعتبر 
منامسا الا مع االهمثات المحدودة النشاط . 

لج) أن عدد الهيئات التى رضسيدها من 1١‏ الى تدغ فيه با اليد 


با لم1 ب 


هيئة ( أى بنسبة 4ر0؟/ ) الى مجموع عدد الهيئات فى الجمهورية 
وهذا المستوى يعتبر مناسيا للهيئات المتوسطة . 

(و) أن عدد الهيثات التى رصيدها من ٠٠ه‏ الى ححة جنيها يبلغ /10ة؟ هيئة 
( أى بنسبة #رة/ ) الى مجموع عدد الهيئات فى الجمهورية . 

(ه ) أن عدد الهيثات التى رصيدها من ١١٠٠١‏ جنيه الى ٠+١؟‏ حنيه فأكثر 
بلغ ٠٠‏ هيئة ( أى بنسبة هر؟5١/‏ ) الى مجموع عدد الهيئات فى 
الجمهورية .. ومنها ١08‏ هيئة بمحافظة القاهرة » 5١‏ هيئة بمحافظة 
الاسكندربة 7 أى أن مجموع ماق هاتنين المحافظتين وحدهما سثل 
/ارطاه.// الى مجموع هئات هذه الفئة .. اما العدد الباقى وهو 
١54(‏ هيئة ) فهو موزع على هيئات المحافظات الأخرى وعددها ١؟‏ 
محافظة على النحو المفصل بالجدول . 

ويلاحظ أن هناك تفاوتا ملحوظا بين محافظتى القاهرة والاسكندرية 
والمحافظات الأخرى فيما تملكه الهيئات من رصيد تقدى » ومرد ذلك الى 
كثرة عدد الهيئات فى القاهرة والاسكندرية من ناحية ( اذ تيلم لسيبية عدد 
هيئاتهما :/6٠‏ الى المجموع الكلى للهيئات فى الجمهورية ) ثم الى وجود 

الهيئات الكبرى بهما من ناحية أخرى . 


ب هالم] .. 


د 886[ سه 


عدد الجمعيات والمؤسسات الخاصة بكل محافظة موزعة حسب فئاتث الرصيد الثقد 





مع بيان جملة الرصيد النقبى للجمعبيات 

































































امخائئتات فثات الر صيد النقدى بالخته جملةعدد حمل الرصيد 
صر | -١‏ | ملاع | .ها أ مر ٠.‏ ولس 4 نت دمء زا إء هه #قا دير غير ميين |الحمهيات التقدى 

القاهرة 1 0 11 ا ا 1 7!؟٠لا‏ 0 ١‏ الازكرظذ |9؛51ة0هةا١‏ 
اسكتدر ية 5 ١١‏ يدك م ظ !| ده جه + ”> 5؟ ١‏ هو >؟ هلّم٠ه ١‏ ؟ 
المدوقية 1 م١ ١ - 1 3 4 | ١ ١ ١ ١‏ 41 
الشر كية 014 مم ١ ١ 0| 1 ِ 4 0 ؟١ ١ ١‏ .دام 
الغر بية ؟ ظ ى ظ ١ 7” 3 ١‏ 3” م ظ ١‏ ا ١5‏ 64م 
أسيوط 1 ١١ ١ ١‏ ه ١ ١‏ ؟ بي م8 - ث/ى 765 ش ولا 
اليحيرة . و١ ١ 5 ! ٠ ١“‏ 5 7 ظ 5 ١‏ ام لولاا ء ل 
الداهاية ١١‏ ف ١8 ١ 0 4 ١0‏ 3 1 _- ؛ ١‏ 7ه 
الحيزة ١4 - ١ 1 ٠ ١8 ١5 ١5 7” ١ ١‏ ا 
ألمنيا 14 3 و510١ 1١ ١ ١‏ 0 1 |4ها 1117 
بور سحيد / 014 ١#‏ "ا ١ ١‏ : 1 [إمه 12 
فنا ١١ ١‏ م 0“ | ١١‏ 5 5 1 | ؟ 0 8 ب 4م 
سو هاج م م1 ١ ١ ١ ٠ ١؟ | ١‏ 1 ظ _ بإب ا ويه * * 
السويس. 5 1١‏ د م 9 هل 1 م 3 ظ - 56 5 
القليوبية 3 ١‏ 3 | يك به ١‏ ل و 13 5-7 ب با اام ؟ 
الفيوم 0 ١ 1١ه 1 ١‏ ول 9 5 1 0 ١م‏ هبام 
ببى سويف ١١ 0 ٠ . ١١ ١‏ 0 0 7 - > 1 ا 
كفر الكي: 5 ِ ِ ؟ 0 ١ ١‏ 7 ا ١41 “١ ١‏ 
دمياط 0 , ١ ١ . ١ 1 0 ١‏ 0 - م ١14‏ 
أسوان 5 0 : ١‏ 0 ؟ | م ظ 0 | -“ ْ م م د ! 
الاسماعبلمية ١‏ 0 1 ظ . 5 " ١‏ ' و ١‏ ظ _ ا مده !١‏ 
سوحاء ١‏ ؟ 2 ؟ ا ٍِ 0 - ١‏ سس ١1‏ بام به بك 
صحرأء غر ثية 5-2 - ١‏ ظ ١ ١‏ م - م ١‏ _- 5 م8 ؟ 
حلة الاكليم 11 أ 5له 0 4 4 306 باه ؟ م١‏ 94 ٌْ ئ مولع 4558م 
النسبة ./: بره ]| هركز البارعر [أهرمد أمرعد أ هعد [ ريه أهره |“ | ,١‏ 














| بلغ عدد الهيئات الاجتماعية التى تناولها البحث هوام هيئة ف 
جميع محافظات الجمهوردة ونحو نصف هذه الهيتات يعمل فى محافظتى 
القاهرة والاسكندرية وحدهما » وهذا يدعونا الى التفكير فى هذا الوضع ) 
وبالتالى الى دراسة أسباب تخلف ياقى المحافظات عن مسايرة التوسع. ى 
انشاء الهيئات » ووضع النظم التى تشجع المواطئين ب وخاصة ف البيئات 
الريفية وهى تضم غالبية سكان الجمهورية ‏ على انشاء الهيثات المختلفة 
لتقوم بدورها الايجابى ق خدمة الريف » وى تطوير القرية » ومحاولة 
الوصول بها الى المستوى الحضارى » تحقيقا لأهداف الميثاق الوطنى . 

؟ - لاشك أن قيام المواطنين نتكوين هبيئات اجتماعية لتحقي قأهداف 
معينة ان هو الا نشاط تلقائى ؛ شيع من نفوسهم » ويستقر معناه فى أذهانهم 
قبل ابرازه الى حيز الوجود ؛ وهو ف نفس الوقت يعبر عن ش-هورهم 
بالمسئولية الجماعية عن مشاكل المجتمع » واقتراح الحلول المناسبة لها ؛ 
وسد الاحتياجات التى نفتقر المها ٠‏ وهم في هذا السسيل متطوعون أحرار 


منا نوعا من التقبيد لتلك الحرية فى شكل توجيه » يرتبط أساسا بتخطيط 
برامج الرعاية الاجتماعية » فلا يسمح لهيئة ما بساشرة نشاط ما الا اذا 
كان ذلك النشاط يقابل حاجة فعلية للمجتمع » أو يسد فراغا فى الخدمات 
البحث والاحصاء » وتنصير الأفراد والجماعات والهيئاتبتلك الاحتياجات 

سب بلغ عدد الأعضاء المنضمين للهيئات الاجتماءية وقت البحث 
( وعددها هؤام هيئة ) و6 .88ج مواطنا ومواطنة أى بمتوسط و ا عضوا 
للهسئة الواحدم ه وهو ما بعادل بار؟/' بالنسية لمجموع عدد السكان ؛ 
وهى نسبة ضئيلة جدا » تدعونا الى' العمل على تشسجيع المواطنين على . 


حت 141 م 


الانضمام الى الهيئات الاجتماعية » وكذلك الى تنظيع التطوع لامكان 
توفير الخبرات » ومد هذه الهيئات يدم جديد من أجل المساهمة فى جهودها 
وتأدية خدماتها وتنفيذ مشروعاتها » تحقيقا لأغراضها ىق خدمة البيئة 
والمجتمع . فشعار الاشتراكية هو مشاركة المواطن ما استطاع الى ذلك 
سبيلا » بفكره وعقله وتجربته ى صنع وتوجيه وطنه الكبير ( الدولة ) 
ووطنه الصغير ( المجتمع المحلى ) مشاركة ايحابية ف التخطيط والتتفيذ 
المسئولة والاستمتاع نتائج عمله وثمرات جهوده ! 

؛ ل ومن بين ال ه.9ةإ"“ هيئة نحد 55١8‏ هيئة قاصرة على الذكور 
ففط , وهع١‏ اميه ة قاصرة على الاناث فقط ©» وههلا هيئة مشتركة ين 
الجنسين » ا الغالبية فيها للذكور ؛ و١2‏ هيئة عه مشتركة والعالبية فيها 
للاناث . هذا وقد دلت التحربة فى الماضى على أن أنجح الهيئات هى الهيئات 
المشنتركة » اذ مما لاشك فيه أن وجود المرأة والرجل جنما الى جنب يحقق 
كل معانى التعاون بين الجنسين ى خدمة المجتمع » ويخلق نوعا من الانزان 
فى الرأى والجدية فى التفكير ؛ وبذا يكون من المرغوب فيه نطعيم الهيئات 
التى تباشر نشاطا يناسب طبيعة المرآة باكبر عدد ممكن من النساء لتحقيق 
المعنى المتتقدم ؛ ولا نحبذ مطلقا الاتحاه الى تكتل المرأة وحدها ‏ الاهم الا فى 
هديئات تسعى الى تحقيق مطالب خاصة بها أو لتوضيح جهودها ف المجالات 
الاقليمية أو الدولية » كتمثيل المرأة ى كل بلد عربى فى هيئة عامة للبلاد 
العرمة أو تمثيل المرأة العرسية فى هيئة دولة . 





ه ‏ وكذلك من بين الب 1 عضوأ نحد مرا من الذكور 
أى نسبة /4١‏ من مجموع الأعضاء العاملين فى ال مية ا هرئة ) وءيزر باه 
عضوا من الاناث فقط أى نسبة 4 وهى بلا شك نسية ضئّيلة جحدا 
نظرا لما تتطلبه رعاية المجتمع من 'نضافر جهود الجنسين معا » وانه وانكانت 
بعض رواسس الماضى كالعادات والتقاليد ودرحة التعليم والنظامال رأسمالى 
كل ذلك قد أدى الى ( سلمية ) المرأة » فاث نغير نظرة المجتمع اليها وترحسه 
بخروجها الى ميادين العولى » بل واقشحامها لأكثرها ارهاقا لمما بدعونا الى 
لتفائول والامل فى أن تشارك المرأة الرجل على قدم المساواة فى الجهود 


م 118 لس 


التى تبذل لخدمة المجتمع » وهى قريبة الى طبيعتها لما حباها الله به من 
صفات العطف والحنان ومعائى البر والرحمة ! 

- بلغت نسبة نسديد اشتراكات الأعضاء العاملين بالهيئات الاهلية 
ا الذكور والاناث معا 4رةا/: عضوا » ومعنى هذا أن خمس مجموع 
الأعضاء لم يوفوا بالتزاماتهم قبل الهيئات المنضمين اليها بالنسبة الى 
نسديد الاشتراكات » والحقيقة أن أى تقصير فى الوفاء بهذا الالتزام يوثر 
بلا شك على قدرة الهمئة فى تأدية رسالتها على الوجه الأ كمل ؛ ومن الواجب 
أن يزداد الاهتمام نتحصيل الاشتراكات » تنمية للموارد المالية للميئات , 
وحنى يكون للعضو نه العاملة ‏ على وجه الخصوص - طابعها الادحانى . 

وليس من العجيب أن نعلم أن نسبة نسديد الاشتراكات بين الاناث 
أعلى منها سن الذكور » فقد بلغت النسية بين الاناث هر41./ مقابل 
؟ر7./ للذكور » ولهذا الأمر دلالته الواضحة » فالمرأة أشد حرصا على 

أ الوفاء بالتزاماتها فى هذا الجااب وأكثر تمسكا ب.باشرة حقوقها فى الجمعية 
|| المسومية ومنها حق الترشيح لعضوية مجلس الادارة » وحق التصويت 
ومناققة المزانية » وغير ذلك . 

35 يبلغ عدد الهرئات ذات النشاط الواحد لحو /" مجموع 
الهيئات 6 والباقى متعدد النشاط ؛ والواقع أن الهيئة التى تباشر نشاطا 
واحدا أقدر على تأدية رسالتها وتحقيق أهدافها بصورة أكمل وأشمل ؛ 
كما أن التخصص أساس للتنسيق و بدونه قد ,تعذر نحقيقه » ولذلك ننادى 
بشرورة التخصص فى أداء الخدمات سواء فى الهرئات القائمة حاليا أو التى 
تقوم فى المستقبل » ويمكن معالجة هذا الوضع عن طريق التشريع مع.مراعاة 
المروئة فى النص » بحيث بترك للوزارة حرية التقدير فى السماحلهيئة ما 
بالعمل فى أكثر من نشاط واحد اذا لزم الأمر تحقيقا لفائدة المجتمع . 

م دل السحث على اقبال أكثر الهيئات على العمل فى ميدان المساعدات» . 
الاجتماعية التقدية منها والعينية » اذ بلغت نسبة ثلك الهينات *رده./ 
بالنسية للمجموع » ودلالة ذلك واضحة فهى نتبحة لابمان الموانسين 
بالتكافل الاجتماعى ورغبتهم فى بذل المساعدة » وهذا جهد مشكور لهم ؛ 


ب 58[ بد 


ولكن بحسن ان بعاد النظر فى فثئات نلك المساعدات والتنسيق بينها وبين 
غيرها دمأ دمنع التكرار والازدواج » ودور سجلات تبادل المعلومات قْ 
قدا السمل واضح + كما شغى كذلك التقرس بين فئات المساعدات التى 
تمنحها الهمئات الاهلية والمساعدات الضمانة كلما أمكن ذلك قى حدود 
الطاقة المالمة للهيئة . 

ه- لوحظ أن نسبة الهيئات التى تعمل فى ميدان الطفولة /ارا ./ 
بالنسبة لمجموع الهيئات » وهى نسبة تقارب العدم اذا 'زاعينا ما لاطفولة 
فى محتمعنا الاشتراكى من أهمية بالغة » فهى صانعة المستقبل كنص 
المبثاق » وواجب على الاجيال العاملة أن تهيىء لها أسباب تحمل التّيادة 
نجاح » وبذلك بتحتم توجيه الهيئات للعمل فى ميدان الطفولة طبقا 
لاحتياجات كل بيئة . 


٠‏ ب بأتى بعد ذلك ميدان الأسرة » وهى الخلية الأولى للمجتمع ؛ 
واذن فلا بد للهيئات الاجتماعيةمن الاهتمام ( بالاسرة المنتحة ) » فتقوم 


يتدرس الامهات والفتيات على أعمال منامسة تساعدهن على ابحاد موارد 
مالية لرقم مستوى حياة الاسرة ولابجاد عمل لافرادها » والعمل حق لكل 
مواطن كما نص الميثاق » وقد اتضح من البحث أنْ نسبة الهبئات التى 
تعمل فى التدربب المهنى هر/' وهى نسبة لا تكاد تذكر . ' 


١‏ - ونتصل بميدان الأسرة كذلك تنظيم الأسرة فى الجمهورية العربية 
المتحدة ؛ ويتضح من تقديرات النمو السكانئى للسئوات القادمة حتى 
سئة +148 ان عدد سكان الجمهورية العربية سوف يصل الىي4؛ مليون 
نسمة ؛ اذا لم يحدث تغيير ى نسب المواليد والوفيات وأنه قد يب لغ 
مليون نسمة فى نفس المدة اذا أمكن خفض الخصوية بنسبة /5٠‏ عما 
هى عليه الآن . أما اذا أمكن خفض الخصوبة حاليا بمقدار 4٠‏ /: وهو 
أقصى ما يمكن أن ننصوره » اذا ما أقبل المجتمع على تنظيم الاسرة وسرت 
له الوسائمل اللازمة ؛ فان عدد السكان يصل الى *” ملبون نسمة ؛ ولا 
شك ان الهيئات الاجتماعية تستطيع أن تقوم بدورها الايجابى لتحقيق 
هذا الهدف . 









00 ا 


' وبأتى بعد ذلك ميدان رعاية الشيوخ » اذ اتضح من البحث 
أن نسبة الهيئات العاملة ى هذا الميدان تبلغ ؟ر/ بالنسبة لمجسوع 
الهيئات ؛ ولا شك أن مشكلة رعاية الشيوخ فى مجتمعنا الحالى أصبحت 
أكثر وضوحا نظرا لهبوظ عدد الوفيات بين الاطفال بفضل اتتشار الرعاة 
الصحية » وللتقدم الملموس فى الطب العلاجى » وبذلك يكون من المتوتع 
وصول أكير عدد ممكن من السكان الى نهابة العمر » هذا من جهة » ومن 
حهة أخرى فان تفكك الاسرة للهحرة الداخلية أو لاسباب اقتصادية 

اا م 






جيل "كيرا من العميو - به اللمناسية 4 وتشتطبع 
المؤسسات”“لحاصه أن توفر تلك الرعاية » ولذلك نوصى أن نهتم الهيئات 


الاجتماعية بهذا اللون من النشاط وتتوسع فيه طبقا للاحتياجات وخاصة 
رعابة المسنين الذين تشملهم نظم التأمينات الاجتماعية ؛ وحرموا من حياة 
الاسرة : اما سبب فقد شردك الحاة أو لاستقلال أولادهم في حبماء 
منفردة ؛ وهذا النوع من الرعاية يكفى نسيه بنفسه بفضل مساهمة هؤلاء 
فى نفقة اقامتهم فى ببوت أو مؤسسات توفر لهم الرعاية اللازمة . 

م؟ - دل البحث على ان الهيئات الاهلية تسأهم بحهود كسيرة فى 
نواحى النشاط الدبنى والثقاى » ونظرا لاهمية هذا النشاط فى تكوين 
الانسان » وتتقوبم سلوكه ؛ وتلمية علاقاته بالغير » على أساس من التعاون 
والتكافل والمحبة » فجدير بنا أن نبحث الوسائل التى تزيد فى قدرة تلك 
الهيئاث على احداث التوعية الاجتماعية ؛ وبث روح الاشتراكية المستديرة 
بين الحماهير » سواء فى المدن أو فى الريف وعلى وجه الخصوص فى 
المناطق الصحراوية » ومحاولة ابجاد نوع من الولاء بين مسكانها و2 
الوادى . 

4 - اتضح كذلك من البحث أن جهود الهيئات الأهلية فى مكافحة 
المسكرات والمخدرات ورعاية وعلاج ضحاباها لا تتناسب مطلقا وضخامة 
المشكلة وائساع نطاقها وخطورة تنائجها » ومن ثم بجحب وضع خطة عام 
تتعاون فيها الهيئات الحكومية المعنية بتلك المششكلة مع الهيئات. الاهلية 
لمضاعفة الحجهود فى النواحى الوقائية والعلاجية على السواء , ٠.‏ 


بي لا5ةا سب 


» الرعاية الاجتماعية مؤداها الخدمات ؛ والخدمات قوامها المال‎ -١© 
نساندة الخبرة والتوجيه السليم » ولذا فان من ألزم ما يكون أن تومن‎ 
الدولة جهود تلك الهيئات بضمان تمويلها . ووسيلة ذلك انقساء صندوق‎ 
للنموبل يلحق بميزانية الوزارة تنجمع فيه جميع الاعانات التى تدرجها‎ 
الدولة بميزانيتها لاعمال الرعاية الاجتماعية » وكذلك حصيلة اليانصيب‎ 
مع اعادة النظر ف التشريع الخاص به بما يحقق الغرض منه ) وضرببة‎ ( 
المراهنات وما تخصصه الحمعيات التعاونية بأنواعها المختلفة من صاق‎ 
أرباحها لتحسين البيئة من الناحيتين الثقافية والاجتماءية » وآخيرا حصراة‎ 
نمرعات ا ملأسسات والشركات والبنوك والمصائع التى توجهها للجمعبات‎ 
والمّ سسات الاجتماعية . ولقد بلغت ابرادات الهيئات الاهلة ذروتها وت‎ 
البحث اذ بلغت همؤر14ءرة جنيها مصربيا » ساهمت فيها الدولة بمقدار‎ 
ال م والماقى وقدره ١ثلار+84ر4 حنيها دبرئته الهيئات بحهودها‎ 
الخاصة من الاشتراكات والترعات وايراد الحفلات والبانصيب وابرادات‎ 
التشغيل وغير ذلك . ولا شك أن أى هبوط ف الابرادات شعه حتسا‎ 
هبوط فى الخدمات يتعكسن آثره على المجتمع . وهو ما يجب أن نعمل‎ 
. على ثلافيه‎ 

- وخثسة ان تتآثى تبرعات المواطنين بالحالة الاقتصادية وبالتالى 
قار الموارد الخاصة للهيئات » نقترح اعادة النظر ى شروط. منح الاعانات 
بركم النفبية التن تساهم بها الدولة فى المشروعات الاحتماعية من _6./ 
الى هبام" ” نسيرا علها وتقتغينا [ها على الفى قدا ف تعتيق اهدانها + 

ومن جهة أخرى ؛ لا بد من ربط تلك الاعانات بمسنوى الخدمات 
التى توديها الهيئات ؛ ولذلك بحب تحديد حد أدنى لذلك؛المستوى 6 


تقرر على أساسه الاعانات ؛ وكذلك وضم معاير دقيقة لمصروفات البرامج ؛ 






٠‏ 2 نقفى على التفاوت بين فة الخدمات من هيئة الى هيئة ومن بمئة 
الى آخرى » مع مراعاة اختلاف الذاروف فى كل بيئة . 
وقد لوحظط قى البحث ارتفاع نسسة المصروفات الادارية » اذ بلعت 


*ب45./ : : حميلة المصروفات وهى لمسبة عالبة 4 و تحب دراسة أس.اب 


هذه الظاهرة ؛ على أن نأخذ فى اعتبارنا ما تتطليه بعض الخدمات 

كالتاهيل المهنى بالذات من نفقات كبيرة . 

- وبتصل بمستوى الخدمة أيضا ؛ الكفاية التى 5 نشمتعم بها 
القائمون على شئون الهيئات وما اكتسبوه من خيرات 0 
الا بالتدرب الحدى المستمر 6 ونظرا لا أظهره البحث من أن النشاط فى 
هذا المجال محدود » لذلك نوصى بمضاعفة الجهود التى تبذل فى التدرس ؛ 
والتوسع فيه قدر الطاقة ؛ تعميما لافائدة المرجوة منه . 

--. ونتصل بذلك أيضا النظام الادارى للهيئة ووجوب العناية به 
وامساك السحلات اللازمة لضبط العمليات المختلفة أولا تأول ؛ قهدن 
شأن هذا النظام أن يزيد فى ثقة الناس بالهيئة وف اقبالهم عليها » وتشجيعهم 
0 ئ 

١4 1‏ - واذا كنا نوصى باستخدام الاخصائيين والموظفين والمدربين 
بالهيئات الاجتماعية ضمانا لحسن سير العمل 4 فلا بد من جهة أخرى من 
العمل على استقرارهم بالهيئات وضمان مستقبلهم وقتح باب الترقى 

أمامهم » و : أن 'تنخد اعانة الوزارة صورا من المعاونة الفنية : كاعارة 

الموظفين الفين للهيكسات والمؤسسات »؛ أو الاعائة بما يوازى مرتف 
الاخصائى الفنى » وقد اتجهت الوزارة الى التوسع فى تطبيق نظام الاعارة 

توفيرا للخيرة الفنية فى تلك المنظمات . 

٠؟‏ ل وأخيرا نوصى باستكمال قيام الاتحادات النوعية لاهيئات 
التى تعمل فى نشاط واحد ومتقارب »© وتعميم انشاء الاتحادات الاقليمية 
( مجالس الهيئات ) ؛ وذلك لتنظيم وتنسيق جهود وخدمات الهيثأات 
والمؤسسات الاجتماعية فى ميادن الرعابة الاجتماعية المختلفة . والعمل 
على رفع مستوى الخدمة » وتوفيرها بما يتناسب والحاجة الفعلية فى كل 
مدان . 

كما توصى بانشاء محلس أعلى للهيثات الاجتماعية من هذه الاتحادات 
ومن الوزارات والجهات المعنية » بعمل كحهاز مشترك 5 الدولة فى 
تخطيط وتنفيذ برامج الرعاية الاجتماعية . 







ا 


خاتمةك 

والأن وفد الثهينا من عرض نتائج هذا البحث وتوصياته العامة ع 
لسنطيع أن ننبين مدى الجهود التى نبذلها الهيئات والموسسات الاجتماعية 
من المواطنين مع الدولة فى حل مششكلاتهى » ومواجهة احتياجاتهم » على 
أساس من التعاون المثمر 6 والتعبير الايجابى » عن المههوم الاشترا نى 
العرى ونحقيق فلسفته وأهدافه . 

ولا شك أنه كلما ازدادت العناية بتشجيع وتلمية الحهود وتنظيمها 
واحسسدن توجحمههاأ كلما ازدادت هذه المنظمات فدرة على المساهية ىق 
تلمية المجتمع وتقدمه » وثوفير رفاهيته » وف نوثيق عرى المودة والأخاء 
والتكافل بين المواطنين » وتقوية شعورهم بالمسئولية الجماعية وتدريبهم 
على ممارسة الددمقراطية . ' 

وهذا مما يتركد ضرورة العناية بالنتائج والتوصيات التى اتتهى الرها 
هذا البحث ودراستها ووضعها موضع التنفيذ : تحقيقا لاهدافها فى توؤير 
'ارعاية لتلك المنظمات الشعبية الاجتماعية » وتسكينها من القيام بدورها 
كاملا فى خدمة المجتمع » وتحقيق أهدافه الاشتراكية » تمشيا مع سياسة 


والله ولى التوفيق 66 
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